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المستخلص:
بين  الشراكـة  وصيـغ  الإسلامـي  التمويـل  آليـات  تحليـل  إلى  الدراسـة  هـذه   تهـدف 
القطـاعين العـام والخـاص ودورهـا في تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة في ليبيـا، في 
للدولـة.  العامـة  للموازنـة  التمويليـة  القـدرة  وتراجـع  الإعمار  احتياجـات  تزايـد  ظـل 
وتعتمـد الدراسـة على المنهـج الوصفـي التحلـيلي من خلال تحليـل الأدبيـات الاقتصادية 
والشرعيـة، واسـتعراض التجـارب الدولية، وتحليـل البيانات الاقتصاديـة والتشريعية ذات 
الصلـة بالحالـة الليبيـة. وتـبين الدراسـة أن أدوات التمويـل الإسلامي، وأهمهـا الصكوك 
الإسلاميـة وصيـغ المشـاركة والاسـتصناع، تمتلـك قـدرة عاليـة على تعبئة السـيولة المحلية 
وتوجيههـا نحـو تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة، وتمثـل خيـاراًً تمويليـاًً ملائماًمً لدعـم 
التنميـة المسـتدامة في ليبيـا وتقليـل الاعـتماد على التمويـل الحكومـي المبـاشر، وخاصـةًً 
 ،))BOT-BOOTعنـد تكاملهـا مـع نمماذج الشراكـة بين القطـاعين العام والخـاص مثـل
كما تـشير النتائـج إلى أن نجـاح توظيـف هـذه الآليـات في ليبيـا يتطلـب تهيئـة بيئـة 
تشريعيـة ومؤسسـية واضحـة، وتعزيـز دور السـوق الماليـة الإسلاميـة، وتحديـد أولويات 

اسـتثمارية قابلـة للتنفيـذ.
الكلمات المفتاحية:   البنية التحتية، الصكوك الإسلامية، الاقتصاد الليبي.

Abstract:
This study aims to analyze Islamic financing mechanisms and public–private 

partnership (PPP) models and their role in financing infrastructure projects 
in Libya, in light of the growing reconstruction needs and the declining 
financing capacity of the public budget. The study adopts a descriptive–
analytical approach by reviewing economic and Shariah literature, examining 
international experiences, and analyzing economic and legal data relevant to 
the Libyan context. The findings show that Islamic financing instruments-
particularly sukuk, partnership contracts, and istisna‘-have strong potential 
to mobilize domestic liquidity and channel it toward infrastructure financing. 
These instruments represent a suitable financing option to support sustainable 
development in Libya and reduce reliance on direct government funding, 
especially when integrated with PPP models such as BOT and BOOT. The 
study also concludes that successful implementation requires a clear legal 
and institutional framework, strengthening the Islamic capital market, and 
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identifying feasible investment priorities.
Keywords: Infrastructure; Islamic Sukuk; Libyan Economy.

1. المقدمة:
الاقتصاديـة  التنميـة  الأساسـية لتحقيـق  الركائـز  التحتيـة مـن  البنيـة  تعـد مشـاريع 
والاجتماعيـة، لما لهـا مـن دور محـوري في تحـسين مسـتوى الخدمـات العامـة، وتعزيـز 
النشـاط الاقتصـادي، وجـذب الاسـتثمارات، وخلـق فـرص العمـل. غير أن تمويـل هـذه 
المشـاريع يواجـه تحديـات متزايـدة، خاصـة في الـدول الناميـة التـي تعـاني مـن ضغـوط 
ماليـة وقيـود على الموازنـات العامـة، الأمـر الـذي دفع العديد مـن الـدول إلى البحث عن 
بدائـل تمويليـة مبتكـرة وأكثر اسـتدامة، حيث يقـدر المركز العالممي للبنيـة التحتية التابع 
لمجموعـة العشريـن )G20( أن العالم يحتـاج إلى تمويلات تتراوح بين 94 و 106 تريليون 
دولار بحلـول عـام 2040، وهـذه الأرقـام تعكـس الحاجـة للتمويـل وأن هنـاك فجـوات 

تمويليـة كـبيرة لازالـت تواجـه هـذه المشـاريع الهامة))).
 Public-Private( والخـاص  العـام  القطـاعين  بين  الشراكـة  صيـغ  بـرزت  وقـد 
Partnership – PPP(  كآليـة فعالـة لتخفيـف العـبء المالي عـن الحكومـات وتحـسين 
كفـاءة تنفيذ وتشـغيل مشـاريع البنية التحتيـة. وفي الوقت ذاته، شـهد التمويل الإسلامي 
توسـعا ملحوظـا على المسـتوى العالممي، باعتبـاره نظامـا ماليـا قائمما على مبـادئ المشـاركة 
التمويـل بالأنشـطة الحقيقيـة، مما يجعلـه ملائمًـًا لتمويـل  وتقاسـم المخاطـر وربـط 

المشـاريع التنمويـة طويلـة الأجـل
أمـا في الحالـة الليبيـة، فـإن الاقتصـاد الوطنـي يواجـه تحديـات هيكليـة تتمثـل في 
الاعـتماد المفـرط على الإيـرادات النفطيـة التـي تمثـل %97 مـن الصـادرات، و%90 مـن 
الإيـرادات السـنوية وحـوالي %68 من الدخـل القومي )GDP()))، وتذبـذب الإنفاق العام، 
حيـث تنـدرج فيـه مشـاريع  البنيـة التحتية تحت البـاب الثالث مـن أبواب الموازنـة العامة 
للدولـة، والتـي قيمتهـا في المتوسـط في حـدود 17 مليـار دينـار ليبـي بنسـبة %15 مـن 
إجمالي قيمـة بنـود الموازنـة والتـي بمتوسـط قيمـة يبلـغ 115 مليـار دينار ليبـي للأعوام 

مـن 2021 حتـى 2024م، كما هـو موضـح في الجـدول والشـكل التالـيين

(1) mckinsey, (2025), The infrastructure moment, Report: September 9, 2025  
.https://www.mckinsey.com/industries/infrastructure/our-insights/the-infrastructure-moment 

(2) Africa development bank group (2024), Libyan economic outlook.
www.afdb.org/en/countries/northafrica/Libya/Libya-economic
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جدول رقم )1( الإنفاق الفعلي

البيانالبند
المتوسطالسنة 2024السنة 2023السنة 2022السنة 2021

المبلغ
نسبة 
البند

المبلغ
نسبة 
البند

المبلغ
نسبة 
البند

المبلغ
نسبة 
البند

المبلغ
نسبة 
البند

الأول
المرتبات 
ومافي 
حكمها

33.139%47.137%6048%67.655%51.945%

الثاني
نفقات 

التسييرية
89%97%97%7.76%8.47%

الثالث
النفقات 
الرأسمالية

17.420%17.514%1210%2218%17.215%

الرابع
نفقات 
الدعم

20.824%2016%2016%1613%19.217%

الخامس
ترتيبات 
مالية 

إستثنائية
6.58%34.327%24.720%9.88%18.816%

%115.6100%123.1100%125.7100%127.9100%85.8100المجموع

المصدر: إعداد الباحث، بناءًً على النشرة الاقتصادية الصادرة عن مصرف ليبيا المركزي 
لسنة 2024م))) 

الشكل رقم )1( نسب الإنفاق الفعلي

))) مصرف ليبيا المركزي، )2025(، النشرة الاقتصادية. طرابلس، المجلد 65، الربع الثالث، ص ص 67-66.
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وارتفـاع المعروض النقدي، مقابل محدودية توظيف هذه السـيولة في مشـاريع إنتاجية 
وتنمويـة، والـذي تجـاوز قيمته 158 مليـار دينار ليبي حتى 2024م، مما قد يؤثر بشـكل 

مباشر وإيجابي في المشـاركة في مشـاريع التنمية في الدولة، كما هو في الجدول التالي
الجدول رقم )2( عرض النقود

السنة

شبه النقودالنقود
المجموع 

الكلي عملة لدى 
الجمهور

ودائع تحت 
الطلب

ودائع لأجلالمجموع
ودائع 
ادخارية

المجموع

202131,799.8065,535.6097,335.402,967.80315.13,282.90100,618.30
202231,353.4075,885.80107,239.202,789.30310.43,099.70110,338.90
202343,154.1094,840.70137,994.803,122.80282.63,405.40141,400.20
202448,883.40106,966.60155,850.001,982.30275.52,257.80158,107.80

38,797.6885,807.18124,604.852,715.55295.903,011.45127,616.30المتوسط
     المصدر: إعداد الباحث، بناءًً على النشرة الاقتصادية الصادرة عن مصرف ليبيا المركزي لسنة 

2024م))) 

كما تعتمـد مشـاريع البنيـة التحتيـة في ليبيـا بدرجـة كـبيرة على التمويـل الحكومـي 
المبـاشر، وهـو مـا يفـرض ضغوطـا متزايـدة على الموازنـة العامـة، ويحد من القـدرة على 

تنفيـذ المشـاريع بالكفـاءة والجـودة المطلوبـة
وعلى الرغـم مـن توفـر تشريعـات تتعلـق بالتمويـل الإسلامـي، إلى جانـب الاهـتمام 
المتزايـد بعقـود الشراكـة الاسـتثمارية، إلا أن توظيـف هـذه الآليـات في تمويـل مشـاريع 
البنيـة التحتيـة لا يـزال محـدودا، وتحيـط به جملـة من المعوقـات التشريعية والمؤسسـية. 
ومـن هنـا تبرز الحاجـة إلى دراسـة وصفيـة تحليليـة تسـعى إلى بيـان آليـات التمويـل 
البنيـة  القابلـة للتطبيـق في تمويـل مشـاريع  الإسلامـي وصيـغ الشراكـة الاسـتثمارية 

التحتيـة في ليبيـا، واستكشـاف مقومـات نجاحهـا والتحديـات التـي تواجههـا
2. مشكلة الدراسة:

على الرغـم مـن تزايـد الاهـتمام العالممي باسـتخدام أدوات التمويـل الإسلامـي وصيـغ 
أن  إلا  التحتيـة،  البنيـة  مشـاريع  والخـاص في تمويـل  العـام  القطـاعين  بين  الشراكـة 
الدراسـات التـي تناولت إمكانيـة توظيف هذه الآليات في البيئـة الليبية لا تزال محدودة، 
ولا تعكـس بشـكل كاف خصوصيـة البيئـة الاقتصاديـة والتشريعيـة في ليبيـا. كما يلاحظ 
اسـتمرار الاعـتماد على التمويـل الحكومـي المبـاشر في تنفيـذ مشـاريع البنيـة التحتيـة، 
في ظـل ارتفـاع السـيولة المحليـة غير المسـتثمرة. وعليـه، تتمحـور مشـكلة الدراسـة حـول 

التسـاؤل الرئيـس التالي
مـا مـدى إمكانيـة توظيـف آليـات التمويـل الإسلامـي وصيـغ الشراكـة بين 

القطـاعين العـام والخـاص في تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة في ليبيـا؟
وللإجابة على هذا السؤال الرئيس للدراسة انبثقت الاسئلة الفرعية التالية:

)))  المرجع السابق، ص30.
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مـا أبـرز صيـغ الشراكة بين القطاعني العام والخـاص الملائمة لتمويل مشـاريع البنية .1	
التحتية؟

مـا أدوات التمويـل الإسالمي القابلـة للتطبيق في تمويل مشـاريع البنيـة التحتية في .2	
؟ ليبيا

مـا المقومـات والمعوقـات التـي تواجـه توظيـف التمويـل الإسالمي وصيـغ الشراكة في .3	
المجال؟ هـذا 

3. أهداف الدراسة: 
تهـدف هـذه الدراسـة إلى تحقيق جملـة من الأهـداف العلمية والتطبيقيـة، تتمثل فيما 

يلي
ــل 3	1. تحلي��ل صي��غ الشراك��ة بني� القطاعني� الع��ام والخ��اص )PPP( الملائمــة لتموي

�ـة م�ـن منظ�ـور اقتص�ـادي ومؤسسـي. �ـة التحتي �ـاريع البني مش
اســتعراض أدوات التمويــل الإســامي القابلــة للتوظيــف في تمويــل مشــاريع البنيــة 3	2.

التحتي�ـة، م�ـع بي�ـان خصائصه�ـا ومج�ـالات اس�ـتخدامها.
ــاد عــى 3	3. ــا في ظــل الاعت ــة في ليبي ــة التحتي ــل مشــاريع البني ــف واقــع تموي توصي

�ـاشر. �ـل الحكوم�ـي المب التموي
ــة الداعمــة لتوظيــف التمويــل الإســامي 3	4. تحديــد المقومــات الاقتصاديــة والتشريعي

وصي�ـغ الشراك�ـة في ليبي�ـا.
رصد المعوقات والتحديات التي تحد من تطبيق هذه الآليات في البيئة الليبية.3	5.
تقديــم رؤيــة تحليليــة تســهم في دعــم صنــاع القــرار لتبنــي بدائــل تمويليــة 3	6.

مسـ�تدامة لمشـ�اريع البنيـ�ة التحتيـ�ة.
4. أهمية الدراسة:

أولاًً- الأهمية العلمية: تنبع الأهمية العلمية للدراسة من كونها:
• تسـهم في إثـراء الأدبيـات المتعلقـة بتمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة باسـتخدام أدوات 	

التمويـل الإسالمي.
• تربـط بني التمويـل الإسالمي وصيغ الشراكـة الاسـتثمارية )PPP( في إطـار تحليلي 	

موحد.
تقـدم دراسـة وصفيـة تحليلية للحالة الليبيـة، وهي من البيئات التي لم تحظَ بدراسـة 	•

كافيـة في هذا المجال.
ثانياًً- الأهمية التطبيقية: تأتي الأهمية التطبيقية للدراسة في:

• مساعدة صناع القرار على استكشاف بدائل تمويلية غير تقليدية.	
• دعم السياسات العامة الرامية إلى تخفيف الضغط على الموازنة العامة.	
• توجيه السيولة المحلية غير المستثمرة نحو مشاريع تنموية حقيقية.	
• الاستفادة من التجارب الدولية الناجحة في مجال الشراكة والتمويل الإسلامي.	

5. الدراسات السابقة:
تتوفـر عديـد الأبحـاث والدراسـات التـي تناولـت الجوانـب المتعلقة بموضوع الدراسـة، 
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نذكـر منهـا ما يلي
دراســة )بلفوضيــل، 2022())): بعنــوان »دور عقــود الشراكــة بــن القطاعــن العــام 1	1.

والخــاص في تحقيــق التنميــة المســتدامة«. هدفــت هــذه الدراســة إلى بيــان دور عقود 
الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص في تحقيــق التنميــة المســتدامة، فبينــت أن 
عقــود الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص تعــد أحــد أبــرز الوســائل المســتحدثة 
والخيــارات الاســراتيجية، التــي تبنتهــا العديــد مــن الــدول لتحقيــق التنميــة 
المســتدامة، وأن الجزائــر كغيرهــا مــن الــدول اســتعملت نمــط الشراكــة لإنجــاز عــدة 
مشــاريع تنمويــة. كــا بينــت أنــه مــن أجــل جعــل عقــود الشراكــة هــذه أكــر نجاعــة 
ينبغــي توفــر عــدة شروط منهــا ضرورة إصــدار إطــار تشريعــي لتنظيــم مشــاركة 
ــوغ  ــة لبل ــة التحتي ــاريع البني ــغيل مش ــة وتش ــل وإقام ــاص في تموي ــاع الخ القط
أهــداف التنميــة المســتدامة؛ وإنشــاء جهــاز متخصــص عــى المســتوى المركــزي تكــون 
ــد  ــح وتوحي ــإن توضي ــك ف ــل ذل ــة، وقب ــود الشراك ــة عق ــة ومراقب ــام متابع ــه مه ل
ــع  ــة للدف ــن ضروري ــر م ــد أك ــال تع ــذا المج ــة في ه ــراتيجية للدول ــة الاس الرؤي

بمشــاركة القطــاع الخــاص في عمليــة التمويــل.
ــل 1	2. ــاهمته في تموي ــل الإســامي ومس ــوان »التموي دراســة )يوســف، 2020())): بعن

ــت  ــعودية«، وهدف ــة الس ــة العربي ــة: المملك ــة حال ــة دراس ــة التحتي ــات البني مشروع
الدراســة إلى التعــرف عــى مــدى مســاهمة التمويــل الإســامي باعتباره أحــد مصادر 
ــة، وقــد أظهــرت نتائــج الدراســة أن  ــة التحتي التمويــل في تمويــل مشروعــات البني
البنيــة التحتيــة تعتــر مــن أهــم مقومــات تعزيــز الحيــاة الاقتصاديــة، وأن التمويــل 
الإســامي يعتــر مصــدرا هامــا وأســلوب مناســبا لتمويل مشروعــات البنيــة التحتية، 
وأن تجربــة الســعودية في اســتخدام التمويــل الإســامي كأداة لتمويل مشــاريع البنية 
التحتيــة أكــدت نجــاح هــذا النــوع مــن التمويــل مــن خــال مســاهمته الفعالــة في 
تمويــل عــدد مــن مشروعــات البنيــة التحتيــة، وقــد أوصــت الدارســة بمجموعــة مــن 
التوصيــات أهمهــا: يجــب عــى جميــع الــدول وخاصــة الــدول الناميــة الاســتفادة مــن 
ــل لتمويــل مشــاريع  تجــارب الــدول الأخــرى في تفعيــل التمويــل الإســامي كبديـ

البنيــة التحتيــة.
ــام 1	3. ــاع الع ــن القط ــة ب ــوان »الشراك ــد، 2019())): بعن ــاعيل و محم ــة )إس دراس

والخــاص كآليــة لتحقيــق التنميــة- تجــارب دوليــة رائــدة«، وهدفــت هــذه الدراســة 
ــذا  ــام، وه ــاركة القطــاع الخــاص للقطــاع الع ــة مش ــى أهمي ــليط الضــوء ع إلى تس
بقصــد إيجــاد وتطويــر مشروعــات البنيــة التحتيــة، وتقديــم أكــر قــدر ممكــن مــن 
الخدمــات العامــة لفائــدة المجتمــع، كــا هدفــت الدراســة إلى إعطــاء بعــض التجــارب 
ــة  ــة، والتجرب ــية، والكندي ــة الفرنس ــا التجرب ــدول منه ــن ال ــة م ــة لمجموع الدولي
التركيــة بالإضافــة إلى تجربــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، والتــي نجحــت في 
تحقيــق شراكــة بــن القطــاع العــام والخــاص مــا انعكــس عــى الحيــاة الاقتصاديــة 

�ـة. �ـة والأجنبي �ـد م�ـن الاس�ـتثمارات المحلي �ـب العدي �ـة، وس�ـاهم في جل والاجتماعي

))) بلفوضيــل، حســين،)2022(، دور عقــود الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة، مجلــة الاســتثمار 
والتنميــة، جامعــة وهــران، الجزائــر، المجلــد 1، العــدد2.

ــة  ــة: المملك ــة حال ــة دراس ــة التحتي ــروعات البني ــل مش ــي تموي ــاهمته ف ــي ومس ــل الإسلام ــي، )2020(، التموي ــت فتح ))) يوســف، رفع
ــدد3. ــعودية، الع ــة، الس ــة والإداري ــات الاقتصادي ــة للدراس ــة الإسلامي ــة الجامع ــعودية، مجل ــة الس العربي

))) إســماعيل، قشــام و محمــد، شــقراني، )2019(، الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص كآليــة لتحقيــق التنميــة- تجــارب دوليــة رائــدة، 
مجلــة التنميــة والاستشــراف للبحــوث والدراســات، المجلــد 4، العــدد 6.
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ما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة:
تتميـز هـذه الدراسـة عـن الدراسـات السـابقة في عـدة جوانـب علمية ومنهجيـة. فعلى 
الرغـم مـن أن بعـض الدراسـات تناولـت عقـود الشراكـة بين القطـاعين العـام والخـاص 
التمويـل  المسـتدامة، في حين ركـزت دراسـات أخـرى على دور  التنميـة  كآليـة لتحقيـق 
الإسلامـي في تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة، إلا أن هذه الدراسـات تناولـت الموضوعين 
بصـورة منفصلـة، ولم تعالـج التكامـل بين أدوات التمويـل الإسلامـي وصيـغ الشراكـة 
بين القطـاعين العـام والخـاص ضمـن إطـار تحلـيلي واحـد. كما أن أغلـب الدراسـات 
السـابقة اعتمـدت على تجـارب دولية أو حالات دراسـية في دول مسـتقرة ماليـا وتشريعيا، 
في حين تـأتي هـذه الدراسـة لتتنـاول الحالـة الليبيـة التـي تتسـم بخصوصيـة اقتصادية 
ومؤسسـية، تتمثـل في محدوديـة المموارد العامـة، وتحديـات الإطـار التشريعـي، وضعـف 
قنـوات التمويـل طويـل الأجـل. وعليـه تسـعى هـذه الدراسـة إلى سـد هـذه الفجـوة مـن 
خلال تحليـل إمكانيـة توظيـف أدوات التمويـل الإسلامي، ولا سـيما الصكـوك الإسلامية 
وصيـغ المشـاركة والاسـتصناع، في إطـار عقـود الشراكـة بين القطـاعين العـام والخـاص 
العلميـة لهـذه الدراسـة  التحتيـة في ليبيـا. وتكمـن الإضافـة  البنيـة  لتمويـل مشـاريع 
في تقديـم رؤيـة تحليليـة تطبيقيـة موجهـة لصنـاع القـرار، توضـح الشروط المؤسسـية 
والتشريعيـة اللازمـة لنجـاح هـذا النمـوذج التمويلي، وتـبين دوره في تخفيـف العبء عن 
الموازنـة العامـة، وتعزيـز الاسـتدامة الماليـة، بمما يجعلها دراسـة تجمع بين البعـد النظري 

والتحليـل التطبيقـي في اقتصـادي ناشـئ مثـل الاقتصـاد الليبـي
6. منهجية الدراسة:

أولاًً- منهـج الدراسـة: اعتمـدت الدراسـة على المنهـج الوصفـي التحلـيلي، لملاءمتـه 
لطبيعـة الموضـوع، حيـث تـم اسـتخدامه في

• وصف واقع تمويل مشاريع البنية التحتية في ليبيا.	
تحليل صيغ الشراكة بين القطاعين العام والخاص.	•
• تحليل أدوات التمويل الإسلامي من حيث المفهوم والخصائص وإمكانية التطبيق.	

ثانياًً- أدوات جمع البيانات: تم الاعتماد على:
• المصادر الثانوية المتمثلة في الكتب، والدراسات السابقة، والمقالات العلمية المحكمة.	
• التقاريـر الاقتصاديـة الرسـمية الصـادرة عـن مصرف ليبيـا المركـزي والمؤسسـات 	

الدولية.
• والصكـوك 	 الإسالمي  للتمويـل  المنظمـة  والتشريعيـة  القانونيـة  النصـوص 

ليبيـا. في  الاسـتثمارية  والرشاكات 
ثالثاًً- حدود الدراسة:

• الحـدود الموضوعيـة: آليـات التمويـل الإسالمي وصيـغ الشراكة في تمويل مشـاريع 	
البنيـة التحتية.

• الحدود المكانية: الاقتصاد الليبي.	
• الحدود الزمنية: البيانات المتاحة خلال الفترة )2024–2021(.	
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7. هيكل الدراسة:
تتكون الدراسة من مقدمة وثلاثة محاور رئيسية، وخاتمة، وذلك على النحو الآتي:

• المحـور الأول: صيـغ الشراكـة بني القطاعني العـام والخـاص وتمويـل مشـاريع البنية 	
. لتحتية ا

• المحور الثاني: أدوات التمويل الإسلامي ودورها في تمويل مشاريع البنية التحتية.	
• المحـور الثالـث: مقومـات ومعوقـات توظيـف التمويـل الإسالمي وصيـغ الشراكـة في 	

. ليبيا
• الخاتمة: النتائج والتوصيات.	

المحــور الأول: صيــغ الشراكــة بين القطــاعين العــام والخــاص وتمويــل مشــاريع 
ــة التحتية البني

	1 .: )PPP(مفهوم الشراكة بين القطاعين العام والخاص
 Public-Private Partnership( والخـاص  العـام  القطـاعين  بين  الشراكـة  تعـرف 
PPP –( بأنهـا إطـار تعاقـدي طويـل الأجـل تتقاسـم بموجبـه الجهـة العامـة والقطـاع 
الخـاص مسـؤوليات تمويـل وتنفيـذ وتشـغيل مشـاريع البنيـة التحتية، بما يحقـق توزيعا 
أكثر كفـاءة للمخاطـر ويحسـن مـن جـودة الخدمـات العامـة. وتقـوم هـذه الصيغـة على 
مبـدأ الاسـتفادة مـن الكفاءة التشـغيلية والتمويليـة للقطاع الخاص مقابـل التزام الدولة 

بتـوفير البيئـة القانونيـة والتنظيميـة الملائممة.))) 
ولا تقـتصر الشراكـة على كونهـا أداة تمويل فحسـب، بـل تمثل نموذجا مؤسسـيا يهدف 
إلى تعزيـز كفـاءة إدارة المشـاريع، وتقليـل العـبء المالي عن الموازنة العامـة، وتسريع إنجاز 

المشـاريع الاستراتيجية
	2 خصائص عقود الاستثمار والشراكة، وفق الآتي:.
الدولـة أو احـد الأشـخاص المعنويـة التابعة لهـا تكون طرفا في هـذا العقد. وعلي ذلك .1	

لا تعترب العقـود التـي تربم بين الجهـات الخاصة أو الأفـراد التابعين لأكرث من دولة 
من عقود الاسـتثمار.

الطـرف الثـاني في العقـد يتعني أن يكـون محليـاً أو أجنبيـاً، دولـة كانت أو أشـخاصاً، .2	
طبيعيني كانـوا أو معنويين.

محـل العقـد يجـب أن يكـون مرفقا عاما سـواء بمفهومه الشـكلي تبعية المرفـق للإدارة .3	
ممثلـة في الدولـة أو أحـد أجهزتها العامة أو بمفهومه العضـوي وهو تحقيق المصلحة 

العامـة مـن وراء هذا المرفق.
الهـدف مـن العقـد هـو إنشـاء أو صيانـة أو إدارة المرافـق العامـة وكذلك توريد السـلع .4	

والخدمـات والتكنولوجيـا الحديثـة لهـذه المرافق.
تخضـع عقـود الاسـتثمار في إبرامهـا لنظـام التفـاوض والاتفـاق المبـاشر بني الدولـة .5	

والمسـتثمر المحيل أو الأجنبـي، وذلـك خروجـاً عـن القواعـد العامـة في إبـرام العقـود 
الإداريـة )كالمناقصـات والتكليـف المبـاشر(.

ــة بشــأن الشــراكات بيــن القطاعيــن العــام  ــة الأمــم المتحــدة للقانــون التجــاري )2020(، أحــكام الأونســيرتال التشــريعية النموذجي ))) لجن
نـا والـخـاص، الأـمـم المتـحـدة، فييـ
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	3 أهمية الشراكة بين القطاع العام والخاص:.
تكمـن أهميـة الشراكـة بين القطـاع العـام والخـاص في أنهـا أداة لتلبيـة الاحتياجـات 
المتزايـدة لخدمـات البنيـة التحتيـة، فعنـد إعـداد وتصميـم هـذه الشراكات بشـكل شـفاف 
وتنفيذهـا بـكل كفـاءة ومهنية في بيئـة تنظيمية متوازنـة، يمكن لها أن تحقـق المزيد من 
الكفـاءة والاسـتدامة لتـوفير الخدمات العامة مثـل التعليم والصحة والاتصـالات والنقل 

والطاقـة وغيرهـا، ويمكـن أن تظهـر الشراكـة بين القطـاع العام والخـاص في))):
إتاحة فرص عمل جديدة، مما يؤدي لتحسين الوضع الاقتصادي..1	
تعزيز دور القطاع الخاص، مما يسهم في تحقيق معدلات نمو مرتفعة..2	
مشـاركة الحكومـة في تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة، مما يخفـف الأعبـاء التمويلية .3	

الحكومية.
جـذب اسـتثمارات مـن القطـاع الخاص، مام يؤدي إلى تحسني الخدمـات المقدمة من .4	

الحكومة.
تسـمح الشراكـة بتوزيـع أفضـل للمخاطـر بني الجهـات العامـة والخاصـة، وبالتـالي .5	

تخفيـف المخاطـر المرتبطـة بالخدمـات الحكوميـة.
	4 أهداف الشراكة بين القطاع العام والخاص:.

تهدف الشراكة بين القطاعين العام والخاص إلى تحقيق عدة أهداف، أهمها)1)):
المســاهمة في تغيــر نشــاط الحكومــة مــن تشــغيل البنيــة التحتيــة الأساســية والمرافق 4	1.

والخدمــات العامــة، وبذلــك تســتطيع بــدلاً مــن ذلك:
التركيز على وضع السياسات لقطاع البنية الأساسية.-	
التركيز على وضع الأولويات لأهداف ومشروعات البنية الأساسية.-	
التركيز على مراقبة مقدمي الخدمات وتنظيم الخدمة.-	

المســاهمة في إدخــال الإدارة الكفــؤة والكفــاءات الإداريــة التــي يجــب أن تكــون لــدى 4	2.
ــل  ــه في تحم ــة، وإشراك ــة المتنوع ــات العام ــات الخدم ــاص إلى مج ــاع الخ القط

المخاطــر.
تحقيق أفضل قيمة نقدية مقابل الخدمات المقدمة.4	3.
ــذ مشروعــات الاســتثمار 4	4. ــة الأمــوال وأهــداف المســتثمرين فــإن تنفي بحســب طبيع

ــة المحــددة. يجــب أن يكــون في الوقــت المحــدد وبالميزاني
الصيانــة الدوريــة والفعالــة للأصــول المســتثمرة التــي تضمــن اســتمرارية المــروع 4	5.

وتحقيــق أهــداف المســتثمر.
التطور المستمر وإدخال الابتكارات على تصاميم وأصول المشروع.4	6.
نقــل المخاطــر إلى القطــاع الخــاص التــي يمكــن إدارتهــا بشــكل أفضــل )التصميــم، 4	7.

الإنشــاء، التمويــل، والصيانــة، وغيرهــا..( بعيــداً عــن المــوارد الحكوميــة المحــدودة.

ــام والخــاص- الاطــار النظــري  ــن الع ــن مشــاريع القطاعي ــود، )2012(، الشــراكة بي ــوادي، بلال محم ــدالله و ال ــث عب ــوي، لي ))) الفيهي
يـع، الأردن شـر والتوزـ مـد للنـ قـي، دار الحاـ والتطبيـ

)1)) إســماعيل، قشــام و محمــد، شــقراني، )2019(، الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص كآليــة لتحقيــق التنميــة- تجــارب دوليــة رائــدة، 
مجلــة التنميــة والاستشــراف للبحــوث والدراســات، المجلــد 4، العــدد 6.
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	5 دوافع تبني صيغ الشراكة في تمويل البنية التحتية:.
تزايـد الاعـتماد على صيـغ الشراكـة في تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة نتيجـة عـدة 

عوامـل، أبرزهـا:)1)) 
• محدودية الموارد المالية الحكومية وارتفاع عجز الموازنات.	
ارتفاع تكاليف مشاريع البنية التحتية وطبيعتها طويلة الأجل.	•
• الحاجة إلى تحسين كفاءة التنفيذ والتشغيل.	
• نقل جزء من المخاطر المالية والتشغيلية إلى القطاع الخاص.	

وتعـد هـذه الدوافـع أكثر وضوحـا في الاقتصـادات الريعية أو التي تممر بمرحلة إعادة 
إعمار، كما هـو الحـال في ليبيا

	6 نماذج الشراكة في مشاريع البنية التحتية:.
تتنـوع صيـغ الشراكـة بين القطـاعين العـام والخـاص وفـق درجـة مشـاركة القطـاع 

أبرزهـا)1)): ومـن  الخـاص، 
ــاص 6	1. ــاع الخ ــولى القط �ـل )BOT(: يت �ـم التحوي �ـغيل ث �ـاء والتش �ـوذج البن نم

ــروع إلى  ــاد الم ــم يع ــددة، ث ــة مح ــرة زمني ــغيله لف ــروع وتش ــاء الم ــل وبن تموي
�ـة. الدول

نم�ـوذج البن�ـاء والتمل�ـك والتش�ـغيل ث�ـم التحوي�ـل)BOOT(: يمنــح القطــاع 6	2.
الخــاص حــق التملــك المؤقــت للمــروع، مــع التزامــه بنقــل ملكيتــه إلى الدولــة 

بع�ـد انته�ـاء فرتة الامتي�ـاز.
نم�ـوذج البن�ـاء والتش�ـغيل)BOO(: يتــولى القطــاع الخــاص التمويــل والتشــغيل 6	3.

م�ـع اس�ـتمرار ملكيت�ـه للمرشوع.
وتعد هذه النماذج أكثر ملاءمة لمشاريع الطاقة، والمياه، والطرق، والموانئ.

	7 مميزات طرح المشروعات بعقود الشراكة والاستثمار: .
مـن مميـزات عقـود الشراكـة والاسـتثمار التـي تعـد دافعـاًً لطـرح المشروعـات بعقودهـا 

المختلفـة مـايلي)1)):
نقــل عــبء التمويــل ومخاطــر التشــغيل التجــاري للمشروعــات الضخمــة إلى 7	1.

ــك. ــل لذل ــاص المؤه ــاع الخ القط
أنــه البديــل الــذي يحفــظ هيبــة الدولــة مــن الاقــراض محليــاً أو خارجيــا؛ً لإنشــاء 7	2.

المشــاريع الحيويــة مــن البنــى التحتيــة والمرافــق العامــة، وذلــك دون تحميــل الموازنة 
العامــة للدولــة أعبــاء ماليــة مبــاشرة.

 التنمية السريعة للمشروعات الأساسية التي لا تجد التمويل اللازم.	7.3
يحقــق كفــاءة التشــغيل وتقديــم الخدمــات بالجــودو المطلوبــة، لمــا يتمتــع بــه القطاع 7	4.

الخــاص )عــادة( مــن خــرة فنيــة وإداريــة تفــوق القطــاع العام.
ــة مــن 7	5. ــم التعاقــد عــى المشــاريع إلا بعــد إعــداد دراســات الجــدوى الاقتصادي لا يت

)1)) الفيهيوي، ليث عبدالله و الوادي، بلال محمود، مرجع سابق.
)1)) إبراهيــم، خالــد ممــدوح، )2008(، صياغــة وأنــواع عقــود البــوت. أعمــال نــدوات )عقــود الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص(، 

المنظـمـة العربـيـة للتنمـيـة الإدارـيـة ، مـصـر
)1))  المرجع السابق.
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ــاق المــروع في المســتقبل. ــالي تخفيــض نســبة إخف ــل الطرفــن وبالت قب
ــؤدي إلى تخفيــض 7	6. ــل القطــاع الخاصــة ي ــا المتطــورة مــن قب اســتخدام التكنولوجي

ــف، فضــاً عــن السرعــة في إنشــاء وتشــييد وتحســن الأداء. التكالي
ــة المــروع تنتقــل 7	7. ــة مشــاريعها بعكــس الخصخصــة، فملكي ــة لا تفقــد ملكي الدول

للدولــة بعــد انتهــاء مــدة الامتيــاز الممنــوح والمتعاقــد عليــه.
ــروع 7	8. ــلمها الم ــد تس ــة بع ــد الدول ــرة تفي ــابها خ ــة وإكس ــة الوطني ــل العمال تأهي

ــاز. ــدة الامتي ــد م ــه بع لإدارت
ــل 7	9. ــرص عم ــر ف ــؤدي إلى توف ــاء ت ــات الإنش ــدة، فعملي ــل جدي ــرص عم ــر ف توف

ــة. ــاولات الوطني ــركات المق ل
يســهم في تنميــة الحــس الوطنــي لــدى المواطنــن مــن خــال مشــاركتهم في بنــاء 7	10.

الاقتص�ـاد الوطن�ـي.
	8 المجلات التي يمكن توظيف عقود الشراكة والاستثمار بشكل عام:.

يمكـن توظيـف هـذا النظـام في مجالات منوعة، وبشـكل عام سـواء كانت الجهـة المالكة 
قطـاع عـام أم قطـاع خـاص، وأهم هذه الممجلات هي)1)):

مشروعــات البنيــة الأساســية المتعلقــة بالمرافــق العامــة الأساســية والتــي كانــت 8	1.
ــات  ــارات ومشروع ــك: المط ــة ذل ــن أمثل ــاً، م ــا أساس ــام به ــة بالقي ــع الدول تضطل

الطــرق والجســور ومحطــات الكهربــاء والــرف الصحــي.
المجمعــات الســكنية، حيــث يعهــد إلى القطــاع الخــاص بإنشــاء هــذه المجمعــات 8	2.

�ـة. �ـد إلى الدول �ـدة العق �ـاء م �ـد انته �ـا بع �ـم إعادته �ـا ث �ـكنية وإدارته الس
اســتغلال واســتصلاح الأراضي المملوكــة للدولــة ملكيــة خاصــة كإقامــة مشروعــات 8	3.

التنميــة العمرانيــة أو اســتصلاح الأراضي الزراعيــة أو إقامــة مشروعــات ري وغيرهــا.
	9 التجارب العالمية لعقود الشراكة والاستثمار:.

تعـد عقـود الشراكـة والاسـتثمار مـن الـنماذج التمويليـة المعتمـدة في عـدد كـبير مـن 
دول العـالم، وقـد أثبتـت فاعليتهـا الاقتصاديـة وكفاءتهـا التشـغيلية، لاسـيما في تنفيـذ 
المشروعـات الـكبرى كثيفـة رأس المال. وقـد أسـهم هـذا النظـام في تخفيـف العـبء عـن 
الماليـة العامـة للـدول، وتحـسين جـودة الخدمـات، وتعزيـز مشـاركة القطـاع الخـاص في 
التنميـة الاقتصاديـة. وفـيما يلي عـرض موجـز لأبـرز التجـارب الدوليـة في تطبيـق هذا 

النموذج
ــي 9	1. ــدول الت ــل ال ــة مــن أوائ ــة مــر العربي التجربــة المصريــة: تعتــر جمهوري

اعتم��دت نظ��ام البن��اء والتش��غيل ونق��ل الملكي��ة )B.O.T(، حيــث ارتبطــت بدايــات 
هــذا النظــام بمــروع إنشــاء قنــاة الســويس، الــذي تولــت تنفيــذه وإدارتــه الشركــة 
ــة أنُشــئت خصيصــاً  ــاة الســويس البحريــة، وهــي شركــة مســاهمة دولي العالميــة لقن
ــن  ــدد م ــام في ع ــذا النظ ــق ه ــم تطبي ــا ت ــغيل والإدارة. ك ــر والتش ــال الحف لأع
ــر،  ــيدي كري ــاء س ــد كهرب ــة تولي ــاء محط ــا إنش ــن بينه ــة، م ــات الحيوي المشروع
ومحطــة خليــج الســويس، ومحطــة شرق بورســعيد، مــا عكــس قابليــة هــذا 

ــة)1)). ــة والطاق ــة التحتي ــات البني ــل وإدارة مشروع ــوذج لتموي النم

)1)) بوعنــان، لينــدة، )2025(، الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص كآليــة لدفــع عمليــة الاســتثمار، مجلــة الأســتاذ الباحــث للدراســات 
القانونيــة والسياســية، المجلــد 10، العــدد 20.

)1)) دكروري، محمد، )2009(، الشراكة مع القطاع الخاص بالتركيز علـى التجربـة المصـرية، وزارة المالية، مصر.
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التجربــة الماليزيــة: اعتمــدت الحكومــة الماليزيــة نمــوذج الشراكــة بــن القطاعــن 9	2.
ــاء  ــا إنش ــراتيجية، أهمه ــات الاس ــن المشروع ــد م ــذ العدي ــاص في تنفي ــام والخ الع
ــذ هــذا المــروع  ــع بطــول يقــارب 772 كيلومــراً، وقــد صاحــب تنفي طريــق سري
تقديــم حزمــة مــن التســهيلات والضمانــات الحكوميــة للجهــة المنفــذة، بمــا عــزز 

جاذبيــة الاســتثمار وضمــن اســتدامة المــروع عــى المــدى الطويــل)1)).
التجربــة الفرنســية: شرعــت فرنســا منــذ عــام 2000م في تنفيــذ أولى مشروعــات 9	3.

البنيــة التحتيــة مــن خــال عقــود الشراكــة بــن القطاعــن العــام والخــاص، 
بهــدف تنويــع مصــادر التمويــل وترشــيد اســتخدام المــوارد العامــة. وانطلقــت هــذه 
التجربــة في قطــاع المستشــفيات الجامعيــة، قبــل أن تمتــد إلى مجــالات ومــن أبــرز 

ه�ـذه المشروع�ـات:
إنشـاء المعهـد الوطني للرياضـة والتربية البدنيـة بتكلفة بلغت نحـو 250 مليون يورو -	

ولمدة 30 سـنة.
تشييد ملعب مدينة ليل الرياضي بقيمة 430 مليون يورو.-	
تطوير مستشفى إستينق )Estaing( بتكلفة 35 مليون يورو ولمدة 20 سنة.-	
إنشاء مركب صحي في جنوب فرنسا بقيمة 340 مليون يورو.-	
تطوير مستشفى أليس بتكلفة 120 مليون يورو.-	

ويلاحـظ أن التجربـة الفرنسـية أولـت اهتمامـاًً خاصـاًً للقطـاع الصحـي ضمـن عقود 
الشراكـة، مما أسـهم في ترسـيخ نمموذج ناجـح ومسـتدام لهـذا النـوع مـن الشراكات)1)).

التجربــة التركيــة: وســعت تركيــا مــن اســتخدام نمــاذج الشراكــة بــن القطاعــن 9	4.
العــام والخــاص، ولا ســيما في مشروعــات البنيــة التحتيــة وقطــاع الطاقــة، ونجحــت 
ــى  ــاني أع ــق ث ــن تحقي ــا م ــع دولي، مكنته ــرى ذات طاب ــات ك ــذ مشروع في تنفي
تصنيــف عالمــي في مشروعــات مشــاركة القطــاع الخــاص، وفــق قاعــدة بيانــات البنية 

التحتيــة للبنــك الــدولي لعــام 2015م. ومــن أبــرز مجــالات هــذه المشروعــات)1)):
قطـاع الطاقـة الكهربائيـة: أسـهمت الرشاكات مع القطـاع الخاص في رفـع القدرة -	

 73,147 حـوالي  إلى  2005م  عـام  ميغـاوات   38,843 نحـو  مـن  للكهربـاء  الإنتاجيـة 
ميغـاوات عـام 2015م، مـع خطـط لبلوغ قـدرة إنتاجية تقدر بنحـو 120,000 ميغاوات 

بحلـول عـام 2023م.
قطـاع الاتصـالات: حققـت تركيـا تطـوراً ملحوظـاً في خدمـات الاتصـالات، حيـث -	

تجـاوز عـدد مشرتكي الهاتـف المحمـول 73 مليون مشرتك، بينما بلغ عدد مسـتخدمي 
الإنترنـت أكرث مـن 49 مليـون مشرتك، مـا انعكـس في تحقيـق مؤشر مرتفـع لجودة 

البنيـة التحتيـة لتكنولوجيـا الاتصالات.
قطـاع النقـل: شـهد قطاع النقل توسـعاً كبرياً، إذ ارتفع عدد المسـافرين جـواً إلى أكثر -	

مـن 182 مليـون راكـب، وازداد عـدد المطـارات إلى 55 مطـاراً، كام تجـاوز طـول شـبكة 

)1)) بــن لاغــة، محمــد و بلمهــدي، طــارق،)2022(، الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخاص-التجربــة الماليزيــة نموذجــا، مجلــة 
اقتصــاد المــال والأعمــال، الجزائــر، المجلــد6، العــدد2.

)1)) الهنــداوي، عفيــف، )2011(، الشــراكة بيــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، المدرســة الوطنيــة للإدارة، معهــد تنميــة قــدرات كبــار 
الموظفـيـن، اـلـدورة الرابـعـة، الجزاـئـر

)1)) وســيلة، ســعود و عبــاس، فرحــات، )2016(، الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي إنشــاء مشــاريع البنيــة التحتيــة فــي تركيــا، 
مجلــة البشــائر الاقتصاديــة، المجلــد 3، العــدد2، كلـيـة العـلـوم الاقتصادـيـة والتجارـيـة وعـلـوم التـسـيير، جامـعـة بـشـار
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الطـرق 70 ألـف كيلومرت، منهـا أكثر مـن 2,500 كيلومتر مـن الطـرق السريعة. وبلغ 
طـول شـبكة السـكك الحديديـة نحو 12,500 كيلومرت، منها أكثر مـن 1,200 كيلومتر 
للقطـارات فائقـة السرعـة، مما وضـع تركيـا في المرتبة السادسـة أوروبياً والثامنـة عالمياً 
مـن حيـث طـول هذه الشـبكات. وقد نفذت مشروعات اسرتاتيجية كربى مثل مشروع 
مرمـراي، وجرس البوسـفور الثالـث، وجرس خليـج إزميـت، وجرس جناق قلعـة المعلق، 
ونفـق أوراسـيا، والمطـار الثالـث في إسـطنبول، وغيرهـا، جميعهـا في إطـار شراكات مـع 

القطـاع الخاص.
تجربــة الإمــارات العربيــة المتحــدة: اعتمــدت دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة، 9	5.

خاصــة إمــارة دبي، إطــاراً تشريعيــاً منظــاً للشراكــة بــن القطاعين العــام والخاص، 
ــجيع  ــتهدف تش ــذي اس ــنة 2015م، ال ــم )22( لس ــون رق ــدور القان ــال ص ــن خ م
مشــاركة القطــاع الخــاص في تنفيــذ المشروعــات التنمويــة وتعزيــز الاســتثمارات في 
مختلــف القطاعــات. وقــد ركــزت هــذه الــراكات بشــكل خــاص عــى قطــاع الطاقــة، 
باســتخدام التقنيــات منخفضــة الانبعاثــات الكربونيــة، بهــدف الوصــول إلى مــا لا 
يقــل عــن %27 مــن إجــالي مزيــج الطاقــة. ومــن أبــرز المشروعــات المنفــذة في هــذا 

الإطــار)1)):
تنفيـذ ثلاثـة مشروعـات للطاقـة المتجـددة عىل مسـتوى المرافـق الخدميـة باسـتخدام -	

الشمسـية. الطاقة 
تطوير مدينة مصدر في أبوظبي كمركز لمشروعات الطاقة الشمسية وطاقة الرياح.-	
تنفيذ مشروعات لهيئة الطرق والمواصلات في دبي، من بينها تطوير ساحة الاتحاد.-	
مشروع مسار 2020 لتمديد خط مترو دبي من جبل علي إلى موقع إكسبو.-	
مشروعات متعلقة بإدارة النفايات.-	

تجربــة تونــس: أقــرت الجمهوريــة التونســية مجموعــة مــن التشريعــات الهادفــة 9	6.
ــذ عــدد  ــام والخــاص، وأســفرت عــن تنفي ــة بــن القطاعــن الع ــم الشراك إلى تنظي

مــن المشروعــات المهمــة، مــن أبرزهــا)2)):
إبـرام أربعـة عقـود شراكـة في قطـاع الطاقـة، موزعـة بني الكهربـاء والغـاز الطبيعي، -	

بقيمـة تجـاوزت 840 مليـون دولار أمريكي.
توقيـع عقديـن في قطـاع الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية، بقيمـة فاقـت 657 مليـون -	

دولار أمريكي.
إبـرام عقـد شراكـة لمرشوع بنية تحتيـة خاص بالمطـارات، بقيمـة تجـاوزت 291 مليون -	

أمريكي. دولار 
تقييم ملاءمة صيغ الشراكة للحالة الليبية:10	.

على الرغـم مـن ملاءمـة صيـغ الشراكة مـن الناحية النظريـة، إلا أن تطبيقهـا في ليبيا 
يتطلب

• وضوح الإطار القانوني المنظم لعقود الشراكة.	

)1)) ســاحلي، مبــروك، )2018(، الشــراكة بيــن القطــاع العــام والخــاص كأليــة لتحقيــق التنميــة، حوليــات جامعــة الجزائــر، العــدد 32، 
الجــزء 4، الجزاـئـر

)2)) فــراح، رشــيد و فرحــي، كريمــة، )2017(، الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص أداة لتنفيــذ وتنميــة الاســتثمارات العمومية)نماذج 
مــن التجــارب الدوليــة والعربيــة( مجلــة معــارف، العــدد 22، الســنة 12، جامـعـة البوـيـرة، الجزائر.
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• 	.PPP وجود جهة مركزية مختصة بإدارة مشاريع
تعزيز الشفافية في منح الامتيازات.	•
• مواءمة هذه الصيغ مع أدوات التمويل الإسلامي المعتمدة.	

وتـشير التجـارب الدوليـة إلى أن غيـاب هذه المتطلبـات يؤدي إلى ضعف كفـاءة الشراكة 
فشلها أو 

المحــور الثــاني: أدوات التمويــل الإسلامــي ودورهــا في تمويــل مشــاريع البنيــة 
لتحتية ا

	1. التمويل الإسلامي ومشاريع البنية التحتية:
يتميـز التمويـل الإسلامـي بارتباطـه بالأنشـطة الحقيقية واعـتماده على مبدأ المشـاركة 
في المخاطـر والعوائـد، مما يجعلـه ملائماًمً لتمويـل مشـاريع البنية التحتيـة ذات الطبيعة 
الرأسمالية طويلة الأجل. كما يسـهم في تعبئة المدخرات المحلية وتحويلها إلى اسـتثمارات 

منتجة)2)) 
	2. الصكوك الإسلامية كأداة رئيسية:

تعـد الصكـوك الإسلاميـة مـن أبـرز أدوات التمويـل الإسلامـي المسـتخدمة عالميـا في 
تمويـل مشـاريع البنيـة التحتيـة، لكونهـا قائممة على أصـول حقيقيـة، وقابلـة للتـداول، 

ومناسـبة لتمويـل المشـاريع الـكبرى)2)).
أنواع الصكوك الإسلامية المستخدمة:2	1.

هناك عدة أنواع للصكوك الإسلامية نذكر أهمها لمشاريع البنية التحتية:
أولاًً- صكوك الإجارة:

تقـوم صكـوك الإجـارة على مبـدأ التصكيـك، ويقصـد بـه إصـدار أوراق ماليـة قابلـة 
للتـداول، مبنيـة على مشروع اسـتثماري، والغـرض مـن صكـوك الإجارة تحويـل الأعيان 
والمنافـع التـي يتعلـق بهـا عقد الإجـارة إلى أوراق ماليـة )صكوك( يمكن أن تجـري عليها 
عمليـات التبـادل في سـوق ثانويـة، وعلى ذلـك عرفت بأنها »سـندات ذات قيمة متسـاوية، 
تمثـل حصصـا شـائعة في ملكية أعيان أو منافع ذات دخل«، ومـن أنواعها صكوك الأعيان 
المؤجـرة، وصكـوك الخدمـات، وصكـوك المنافـع. ومـن أهـم مميـزات صكـوك الإجـارة ما 

يلي)2)):
متوسطة وطويلة الأجل وقليلة المخاطر..1	
قابلة للتداول في أسواق المال..2	
تستخدم في تمويل المشروعات الكبرى..3	
توفر ميزة تملك المشروع في نهاية العقد..4	
يمكن استخدامها من قبل المصارف المركزية في عمليات السوق المفتوحة..5	

فلـكل دولـة أصـول تتمثـل في منشـآتها الحكومية وبعضاًً مـن مرافقها ويمكـن للدولة 

)2)) ســعدية، خاطــر، )2015(، التمويــل الإسلامــي ومــدى فعاليتــه فــي معالجــة الأزمــة الماليــة العالميــة، رســالة ماجســتير غيــر منشــورة، 
جامـعـة وـهـران، الجزائر

)2)) المخمري، مريم، )2014(، الإطار النظري للصكوك الإسلامية، دائرة المالية، حكومة دبي.
)2)) مجمع الفقه الإسلامي الدولي،)2004(، قرار رقم:137)15/3( بشأن صكوك الإجارة.

 https//:iifa-aifi.org/ar.2148/html



العدد ) السادس عشــر ( مارس 2026ممجلــة دلالات

401

أن تطـرح هـذه الأصـول للبيـع للمؤسسـات والأفـراد، وتقـوم الدولـة باسـتئجار تلـك 
الأصـول بأسـلوب الإجـارة المنتهيـة بالتمليـك

ثانياًً- صكوك الاستصناع:
هـي صكـوك تشـبه في حقيقتهـا صكـوك السََـلََم، إذ تمثـل بيـع سـلعة مؤجلـة التسـليم 
بثمـن معجّّـل، والسـلعة هـي مـن قبيـل الديون العينيـة، لأنهـا موصوفة تثبـت في الذمة، 
إلا أنـه يجـوز تأجيـل ثمنهـا، والمبيـع في الحالـتين لا يـزال في ذمـة الصانـع أو البائـع 
بالسـلم، لذلـك تعـتبر هـذه الصكـوك غير قابلـة للبيـع أو التـداول في حالـة إصـدار 
الصـك مـن قبل أحـد الطرفين: البائع أو الممشتري، تتميز صكوك الاسـتصناع بما يلي)2)):

توفـر هـذه الصيغـة تمويالً متوسـط الأجـل لتلبيـة الاحتياجـات التمويليـة لتصنيـع .1	
محددة. سـلع 

يمكـن اسـتعمال هذه الصيغـة لتمويل رأس المـال العامل للمشروعات الاسـتثمارية ذات .2	
الجـدوى، وهـي بذلـك تختلف عن صيغتـي الإجـارة أو البيع لأجل.

تسـمح هـذه الصيغـة بتمويـل مشروعـات البنيـة التحتيـة مثل الطـرق و المجـاري وما .3	
. شابهها

تشجع هذه الصيغة و تساعد في الاستغلال الأمثل للمواهب والقدرات التكنولوجية..4	
ويمكن أن تطبقها الدولة وتصدرها كما يسـمى بصكوك الطاقة، وهي صكوك 
يمكـن أن تصدرهـا الجهـات المنتجـة للطاقـة )كالكهرباء مـثلاًً( حيث تقـوم مجموعة من 
المؤسسـات الماليـة بشراء كميـة مـن الطاقـة الكهربائية مـن الجهة المنتجة لهـا بثمن محدد 
لزمـن محـدد، وتكلفهـا أو تكلـف جهة أخـرى ببيع تلـك الكمية على جمهور المسـتهلكين، 
وتـورد المبالـغ المحصلـة إلى حسـاب تلـك المؤسسـات وهـي تشـكل أصـل القيمة مـع هامش 
الربـح ويمكـن لتلـك المؤسسـات توزيـع قيمـة الكميـة إلى صكـوك ذات فئـات ماليـة تباع 

الجمهور على 
ثالثاًً- صكوك المشاركة:

هـي صكـوك اسـتثمارية تمثـل ملكيـة رأس مـال المُشََُـاركة، وتشـكل الجهـة المنـوط بهـا 
الإدارة لجنـة للمشـاركين، ويُُرجـع إليهـم في اتخاذ القـرارات الاسـتثمارية، ومن تطبيقات 
صكـوك المُشََُـاركة، أن تـشترك فيهـا الدولـة أو شركـة مسـاهمة من طرف ومـالكي الصكوك 
مـن طـرف آخر لتمويـل شراء عقارات مـثلاًً تديرها جهة متخصصة بهـدف تحقيق عائد 
يتـم توزيعـه على المالـكين بنسـبة مـا يملكه كل منهـم، ومن أهـم خصائصها مـا يلي)2)): 

ذات مخاطـر اسـتثمارية متدنيـة لأنهـا مسـنودة بأصـول اقتصاديـة تتميـز بربحيـة .1	
عاليـة وإدارة كفـؤة وتتنـوع في قطاعـات اقتصاديـة مختلفـة.

يمكن  تسييلها في أي لحظة في السوق المالي..2	
يمكن استخدامها في تسوية المعاملات المالية كوسيلة دفع مضمونة السداد..3	

رابعاًً- صكوك السلم:
هـي صكـوك تمثـل بيـع سـلعة مؤجلة التسـليم بثمن معجـل، والسـلعة المؤجلة التسـليم 

)2)) الحنيطي، هناء، )2015(، دور الصكوك الإسلامية في التنمية الاقتصادية، مجلة دراسات للعلوم الإدارية، المجلد42، العدد2.
)2))  الشــايجي، وليــد و الحجــي، عبــد الله، )2005(، صكــوك الاســتثمار الشــرعية، مؤتمــر المؤسســات الماليــة الإسلاميــة، كليــة الشــريعة 

والقاـنـون، الإـمـارات العربـيـة المتحدة
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هـي مـن قبيـل الديون العينيـة، لأنها موصوفة تثبـت في الذمة، ولا يـزال في ذمة البائع، 
لذلـك تعـتبر هـذه الصكـوك غير قابلـة للبيـع أو للتـداول في حالـة إصـدار الصك من 
قبـل أحـد الطـرفين: البائـع أو الممشتري، فهـي من قبيـل الاسـتثمارات المحتفـظ بها حتى 

تاريـخ الاسـتحقاق، وتتميز صكوك السـلم بمما يلي)2)):
تشغيل أموال المستثمرين بربح جيد..1	
توفير التمويل اللازم للمنتجين و رجال الأعمال حسب الأحكام الشرعية..2	
ضمان الحصول على السلعة وقت احتياجاتها بسعر مناسب..3	

ويمكـن الاسـتفادة مـن هـذه الصكوك على مسـتوى الدولة وذلـك ببيع جزء 
مـن ثرواتهـا الطبيعيـة لإصـدار صكـوك سـلم على فترات وأزمنـة متفاوتـة، 
بثمـن عاجـل وتسـليم آجل مع مراعـاة شروط بيع السـلم، وإذا أخذ بالـرأي القائل بجواز 

بيـع السـلم قبـل قبضـه أمكننا طرح هـذه الصكـوك في السـوق الثانوية 
التجارب العالمية للصكوك الإسلامية:2	2.

تبرز التجـارب التطبيقيـة لإصـدارات الصكـوك الإسلامية، سـواء في الـدول الإسلامية 
أو غير الإسلامية، قدرة هذه الأداة التمويلية على الإسـهام بفاعلية في تمويل المشروعات 
التنمويـة الـكبرى، خاصـةًً في مجـالات الطاقـة والـبترول والغـاز الطبيعـي، إضافـة إلى 
مشروعـات التشـييد والإعمار والبنيـة التحتيـة. وقد شـهدت الصكـوك الإسلامية انتشـاراًً 
عالميـاًً متزايداًً، حيث كانـت ولاية ساكسـوني–أنهالت )Saxony-Anhalt( الألمانية أول جهة 
في دولـة غير إسلاميـة تقـوم بإصـدار صكـوك إسلاميـة عـام 2004 بقيمـة بلغـت نحـو 
100 مليـون يـورو، الأمـر الـذي عكـس قابلية هـذه الأداة للتطبيـق في بيئـات اقتصادية 
وتشريعيـة متنوعـة)2))، مـا أثبتـت التجـارب العمليـة في عدد مـن الـدول الإسلامية نجاح 
الصكـوك الإسلاميـة كبديـل شرعـي وكـفء لأدوات التمويـل التقليدية. وفـيما يلي عرض 

موجـز لأهـم هـذه التجـارب، وفقاًً للتسلسـل الزمنـي للإصدارات
المملك�ـة الأردني�ـة الهاش�ـمية: تعــد المملكــة الأردنيــة الهاشــمية مــن أوائــل الــدول 2	2.1.

التــي أسســت الإطــار الفكــري والتطبيقــي لســندات المقارضــة، حيــث بــرزت الفكــرة 
ــة  ــا أداة تمويلي ــامي الأردني، باعتباره ــك الإس ــون البن ــروع قان ــداد م ــد إع عن
ــاف  ــت وزارة الأوق ــد تول ــة. وق ــروض الربوي ــندات الق ــن س ــة ع ــة بديل مشروع
والشــؤون والمقدســات الإســامية في الأردن مهمــة إصــدار هــذه الســندات، في 

ــل الإســامي)2)). ــادئ التموي ــي لمب ــق العم ــرة جســدت التطبي ــة مبك تجرب
ــع 2	2.2. ــة م ــة متوافق ــوك حكومي ــدار صك ــة بإص ــة الماليزي ــت الحكوم ماليزيا: قام

Govern�  (( أح��كام الشريع��ة الإسال�مية عرف��ت بش��هادات الاس��تثمار الحكوم��ي
شــهدت  كــا  1983م.  عــام  وذلــك   )ment Investment Certificates – GIC
ماليزيــا إصــدار صكــوك مــن قبــل شركات القطــاع الخــاص، مــن أبرزهــا صكــوك 
ــكلت  ــد ش ــة. وق ــة طاق ــاء محط ــل إنش ــة لتموي ــتهد القابض ــة باوس ــا شرك أصدرته
هــذه الإصــدارات نــواة لتطــور ســوق الصكــوك، حيــث طرحــت الفكــرة بشــكل أوســع 
ــال  ــم هــذا النشــاط مــن خــال ســوق الم ــت جهــة رســمية تنظي عــام 1990م، وتول

)2))  الحنيطي، هناء، مرجع سابق.
(27) Juan Sole, (2010) Introducing Islamic Bank into Conventional Banking Systems, IMF Working Paper, 
WP/07/175. 

)2)) العبادي، عبد السلام، )1987(، سندات المقارضة، مجلة مجمع الفقه الإسلامي الدولي، العدد 4، الجزء 4.
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الإســامية الماليزيــة، مــا عــزز مــن مكانــة ماليزيــا كمركــز عالمــي رائــد في صناعــة 
ــامية)2)). ــوك الإس الصك

ــا عــام 1984م إصــدار صكــوك مشــاركة بقيمــة 200 مليــون 2	2.3. تركي��ا: شــهدت تركي
دولار، خصصــت لتمويــل إنشــاء جــر مضيــق البوســفور )جــر محمــد الفاتــح(. 
ــة  ــد مجزي ــق عوائ ــن، وحق ــن المواطن ــعاً م ــالاً واس ــدار إقب ــذا الإص ــى ه ــد لاق وق
لحملــة الصكــوك، كــا أصبحــت هــذه الصكــوك مــن الأدوات الماليــة المتداولــة في 
ــوك  ــف الصك ــة في توظي ــة التركي ــاح التجرب ــس نج ــا يعك ــطنبول، م ــة إس بورص

ــة الكــرى)3)). ــة التحتي ــات البني ــل مشروع لتموي
الســودان: أصدر المــرف المركــزي الســوداني عــام 1999م شــهادات مشــاركة 2	2.4.

ــت  ــداول، هدف ــة للت ــامية قابل ــة إس ــي أدوات مالي ــمم(، وه ــزي )ش ــرف المرك الم
أساســاً إلى إدارة الســيولة النقديــة في الاقتصــاد، لاســيما مــع بدايــة تنفيــذ الميزانيــة 
ــي  ــهامة(، الت ــة )ش ــاركة الحكومي ــهادات المش ــدار ش ــم إص ــا ت ــة. ك ــة للدول العام
تقــوم عــى مبــدأ المشــاركة بــن الحكومــة والمســتثمرين، حيــث يتحمــل حملــة هــذه 
ــة  ــكام الشريع ــع أح ــق م ــا يتواف ــارة، بم ــح أو الخس ــن الرب ــم م ــهادات نصيبه الش

ــامية)3)). الإس
الباكســتان: اعتمــدت المصــارف في باكســتان إصدار شــهادات مشــاركة لأجــل محدد، 2	2.5.

تتميــز بقابليتهــا للتحويــل، وتهــدف إلى تعبئــة مــوارد تمويليــة متوســطة وطويلــة 
الأجــل بالعملــة المحليــة، خاصــة لتمويــل القطــاع الصناعــي وغــره مــن القطاعــات 

الإنتاجيــة، بمــا يدعــم التنميــة الاقتصاديــة وفــق صيــغ تمويــل إســامية)3)).
ــة، 2	2.6. ــلم حكومي ــوك س ــدار صك ــن بإص ــد البحري ــة نق ــت مؤسس �ـن: قام البحري

تمثلــت في بيــع الألمنيــوم بعقــود تســليم آجــل مــع قبــض الثمــن حــالاً، تحــت مســمى 
صكــوك الســلم الإســامية الحكوميــة. كــا أصــدرت صكــوك إجــارة عرفــت بصكوك 
التأجــر الإســامية. وتعــد مملكــة البحريــن مــن أبــرز المراكــز الماليــة الإســامية 
عــى المســتوى العالمــي، إضافــة إلى اســتضافتها للســوق الماليــة الإســامية الدوليــة، 

الأمــر الــذي عــزز دورهــا الريــادي في تطويــر أدوات الصكــوك الإســامية)3)).
ــام 2003م 2	2.7. ــة ع ــامي للتنمي ــك الإس ــدر البن ــامي للتنمية: أص ــك الإس البن

ــث  ــتثمرين، حي ــدة المس ــيع قاع ــا في توس ــن خلاله ــح م ــه، ونج ــة ب ــوكاً خاص صك
ــل  ــامية، ب ــة الإس ــع الشريع ــن م ــتثمرين المتوافق ــى المس ــاب ع ــر الاكتت لم يقت
ــات المســتثمرين  ــة، إذ شــكلت طلب جــذب أيضــاً مســتثمرين مــن الأســواق التقليدي
التقليديــن نحــو %70 مــن إجــالي الطلــب، كــا شــاركت المصــارف المركزيــة بنســبة 
%40 مــن طلبــات الــراء. وقــد أســهم ذلــك في تعزيــز مكانــة الصكــوك الإســامية 

ــة)3)). ــة عالي ــة ذات جاذبي ــل دولي كأداة تموي

)2))  الماحــي، عصــام الزيــن، )2004(، تقييــم عمليــات المصــارف الإسلاميــة فــي أســواق الأوراق الماليــة المحليــة والأجنبيــة وأســواق 
المـعـادن الثميـنـة، الأكادمـيـة العربـيـة للعـلـوم المالـيـة والمصرفـيـة، عـمـان، الأردن.

)3)) حمــود، ســامي حســن، )1998(، مســتقبل النجــاح لإقامــة ســوق رأس المــال الإسلامــي، كتــاب أســواق المــال الخليجيــة، البحريــن، 
بـنـك الخلـيـج الدوـلـي

)3))  المرجع السابق.
)3)) محــي الديــن، أحمــد، )1995(، أســواق الأوراق الماليــة وآثراهــا الإنمائيــة فــي الاقتصــاد الإسلامــي، سلســلة صالــح كامــل للرســائل 

الجامعـيـة ـفـي الاقتـصـاد الإسلاـمـي
)3)) الماحي، عصام الزين، مرجع سابق.

)3)) فضــل الله، بشــير، )2006(، تجربــة البنــك الإسلامــي للتنميــة فــي دعــم التنميــة فــي الــدول الإسلاميــة، والتحدايــت المســتقبلية التــي 
تجاـبـه الصناـعـة المصرفـيـة الإسلامـيـة، ـجـدة، مجـمـع الفـقـه الإسلاـمـي
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فحجـم سـوق الصكـوك الإسلاميـة ينمـو باسـتمرار، حيـث تـشير التقديـرات إلى أن 
إجمالي الصكـوك العالميـة القائممة وصـل إلى حـوالي 900 مليـار دولار في 2024، ومـن 
المتوقـع أن يتجـاوز تريليـون دولار في 2025، مـع إصـدارات عالميـة بلغـت حـوالي 180 
2025، وتتصـدر  مـن  الأول  النصـف  مليـار دولار في   126 و   ،2024 مليـار دولار في 
ماليزيـا والسـعودية والإمـارات وإندونيسـيا أسـواق الإصـدار، وتظهر الصكوك المسـتدامة 

نممواًً قويـاًً. وكانـت أكبر الأسـواق والمصدريـن، هـي)3)):
الأسـواق الرئيسـية: ماليزيا، المملكة العربية السـعودية، إندونيسـيا، الإمارات العربية 	•

البحرين. المتحدة، 
• أهـم المصدرون: الحكومـات مثـل إصـدارات السـعودية والإمـارات ومصر السـيادية، 	

والقطـاع الخـاص، والمؤسسـات الماليـة مثـل البنـك الإسالمي للتنمية. 
وكان عامل النمو هذا بسبب:

• الطلـب المتزايد: عىل حلـول تمويليـة متوافقـة مـع الشريعـة تتامشى مـع أهـداف 	
الاسـتدامة.

• الابتكار: ظهور أنواع جديدة مثل الصكوك الهجينة والصكوك الخضراء.	
• الاسـتثمارية 	 المؤسسـات  مـن  المزيـد  الاسـتثمارية: جذب  الصناديـق  جاذبيـة 

لتقليديـة. ا
صيغ التمويل الإسلامي الأخرى:.3	

إلى جانـب الصكـوك، يمكـن توظيـف عـدة صيـغ تمويلية تقدمهـا المصـارف الإسلامية 
لعملائهـا مبـاشرة، ويـشترط في توظيـف هـذه الصيـغ وجـود إطـار رقابي شرعـي واضح 
يضمـن الالتـزام بأحـكام الشريعـة، وأهمهـا فـيما يتعلـق بتمويل مشـاريع البنيـة التحتية 

مايلي)3)):
الاستصناع: 3	1.

وهـو عقـد يقـدم فيـه المصرف لعميلـه المال على دفعـات أو دفعـة واحدة حسـب الاتفاق 
نـظير اسـتصناع أو إنشـاء شيء متفـق عليه،  ولا يقـتصر مفهوم الاسـتصناع في المصارف 
الإسلاميـة على التصنيـع فقـط، وإنمما يتـدرج تحتـه عـدة مـجلات أخـرى كالإنشـاءات 
والتجهيـز والإعـداد والتأسـيس وكل مـا يحتاجـه عملاء المصـارف مـن أعمال ومجلات لا 

تتعـارض مـع أحـكام الشريعـة الإسلامية
المشاركة: 3	2.

هـي تتـم بين المصرف وعملائـه في تنفيـذ عـدة أنـواع مـن المشـاريع المختلفـة، ويقـدم 
كل شريـك حصتـه في رأس المال، سـواء كانـت مشـاركة دائمة حتـى انتهـاء المشروع أو أنها 
متناقصـة حسـب طبيعـة المشروع، ويتـم الاتفـاق على تقاسـم الأرباح، وتحتسـب الخسـارة 
على نسـب المسـاهمة في رأس المال. وهـي ملائممة لتمويل المشـاريع المشتركـة طويلة الأجل

)3)) البنك الدولي، )2025(، حالة سوق الصكوك وآفاق النمو، مدونة البنك الدولي.
https//:blogs.worldbank.org/ar/voices/state-of-the-sukuk-market-and-prospects-for-growth.

)3)) هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، )2017(، المعايير الشرعية.
https//:aaoifi.com.24188-2/
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المضاربة:3	3.
هـي صيغـة مـن صيـغ المشـاركات، أن يقـدم المال بالكامـل مـن المصرف لعمليـه نـظير 
القيـام بـأعمال متفـق عليهـا، ويتـم تقاسـم الأربـاح حسـب الاتفـاق، واحتسـاب الخسـارة 
على المصرف )رب المال(، وعميـل المصرف )المضـارب( يـخسر جهـده مالم يتعدى أو يقصر 

وهـي ملائممة في المراحـل التشـغيلية للمشـاريع
مميزات وإيجابيات الأدوات التمويل الإسلامي: .4	

تتمثـل في جـذب الأمـوال المدخـرة المعطلـة عـن العمـل مـن أيـدي النـاس وتجميعهـا، 
وتوجيههـا إلى العمليـات الاسـتثمارية التي تخدم أهداف التنميـة الاقتصادية والاجتماعية 
للأمـة الإسلاميـة مـن أحـد أهـداف التمويـل الإسلامـي، وقـد أدى اتبـاع هـذا البديل في 
السـودان إلى تخفيـض العجـز في الموازنـة العامـة للدولـة، وتحويـل هـذا العجـز إلى 
فائـض، كما أدى إلى امتصـاص السـيولة الزائـدة لـدى الجهـات الممولة، فهنـاك إيجابيات 
حظيـت بهـا أدوات التمويـل الإسلامـي، والتي تـؤدي إلى تفادي ومعالجة الأزمـات المالية، 

منها)3)):
الصكــوك تمثــل ملكيــة حصــص شــائعة في الموجــودات، بعكــس الســندات الربويــة 4	1.

التــي يملــك حاملهــا حقــوق الورقــة الماليــة فقــط دون اســتحقاق ثابــت في أصــل 
الموجــودات.

قابلية الصك الإسلامي للتداول، ويمكن تداولها بكل الوسائل المشروعة.4	2.
ــص 4	3. ــل حص ــاوية؛ وتمث ــات متس ــن بفئ ــروع مع ــة بم ــوك الخاص ــدر الصك تص

ــروع. ــة الم ــاوية في ملكي متس
ضبط الإصدار والتداول بضوابط شرعية وفق أحكام الشريعة الإسلامية.    4	4.
تعمــل الأدوات الماليــة الإســامية عــى زيــادة التدفقــات في الاســتثمارات الإســامية، 4	5.

الأمــر الــذي يــؤدي إلى انفتــاح ســوق المــال الإســامية عالميــاً.
الاعتماد على مبدأ المشاركة المتنوعة وتوزيع المخاطر.4	6.
تعمل على ضبط عملية التوريق لأصول عينية وليس للديون.4	7.
إنهــا تقــدم أســلوباً جيــداً لإدارة الســيولة تســتطيع بــه المصــارف الإســامية أن تديــر 4	8.

ــيولتها. به س
قابلية التطبيق في ليبيا:.5	

تمتلـك ليبيـا مقومـات مهمـة لتطبيق التمويـل الإسلامي في مشـاريع البنيـة التحتية، 
منها

• توفر سيولة محلية مرتفعة.	
• وجود تشريعات أولية للتمويل الإسلامي.	
حاجة فعلية لإعادة إعمار البنية التحتية.	•

إلا أن تفعيـل هـذه الأدوات يظـل مرهونـا بتطويـر السـوق الماليـة الإسلاميـة وبنـاء 
المؤسسـية القـدرات 

)3)) الحنيطي، هناء، مرجع سابق.
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المحــور الثالــث: مقومــات ومعوقــات توظيــف التمويــل الإسلامــي وصيــغ 
الشراكــة في ليبيــا

	1. المقومات:
 توافر الطلب على مشاريع البنية التحتية:	1.1

حجـم مشـاريع إعـادة إعمار ليبيـا ضخم ويقدر بــمئات المليارات من الـدولارات، تصل 
إلى 570  مليـار دولار، مـع وجـود اتفاقيـات أوليـة مـع مصر بقيمة تقـدر 19-33 مليـار 

دولار لمشـاريع في البنيـة التحتيـة والكهرباء)3)).
 اتساع عرض النقود:	1.2

وفقـاًً لما تـم دراسـته سـابقاًً وخاصـة زيـادة الإنفـاق الحكومـي الـذي أدى إلى زيـادة 
عـرض النقـود كما هـو مـبين في الجـدول )2( والـذي تجاوزت قيمتـه 158 مليـار دينار، 
وخاصـة النقـود التـي لـدى الجمهـور والودائع تحـت الطلب التـي تجـاوزت قيمتها 155 
مليـار دينـار مما يزيـد مـن فرصـة ومقومـات نجـاح حشـد الأمـوال مـن خلال التمويل 
الإسلامـي وفقـا لصيـغ عقـود الشراكة والاسـتثمار، ولذلك نقترح  فتح المجال للاسـتثمار 
بـأدوات التمويـل الإسلامـي وعقـود الشراكـة والاسـتثمار حسـب رؤيـة واضحـة محـددة 

الأهـداف، ونـقترح عـدة أنـواع وهي
أولاًً- مشاريع حكومية بصيغ عقود الشراكة والاستثمار:

عقـود الشراكـة في ليبيـا تنظـم بموجب لائحـة تنظيـم عقـود الشراكـة بين القطـاعين 
العـام والخـاص رقـم 507 لسـنة 2025، التـي تهـدف لتعزيـز الاسـتثمار بتحديـد شروط 
واضحـة للعقـود الإداريـة بين الحكومة والقطـاع الخاص لتمويل وإدارة المشـاريع العامة، 
مـع التركيـز على البنيـة التحتيـة، وتتطلـب هـذه العقود التزامـا ماليا مـن الدولة ورصد 
مخصصـات، مـع وجـود تحديـات في التطبيـق تتعلق بالحاجـة لتفعيل مؤسسي وتوسـيع 

نطاقهـا لتشـمل الشراكات الخاصـة بالكامل)3)).
ولـضمان الجـودة والتشـغيل بكفاءة يمكـن أن تتم عـن طريق شراكات محليـة وأجنبية 
والممواصلات،  والبحـري،  الـداخلي  والنقـل  والماء،  الكهربـاء،  كمشروعـات  متخصصـة، 
والجسـور والطـرق السريعـة، على أن تكـون فترة الامتيـاز على فترات متفاوتـة حسـب 

نـوع المشروع، وتتحصـل الدولـة منهـا على عائـد ثابـت
ثانياًً- الصكوك الإسلامية:

صكـوك الإجـارة: يمكـن لـوزارة الماليـة أو مصرف ليبيـا المركـزي أن ينشـئ قسامً -	
متخصصـاً للإجـارة يكـون مـن مهامـه إصـدار صكـوك الأعيـان المؤجـرة للجمهـور، 
والقيـام برشاء العقـار أو الآلـة نيابـة عـن أصحـاب الصكـوك ثـم تأجيرهـا للحكومـة، 
ويقـوم بذلـك بنفـس الـدور الـذي يقـوم به الوسـيط المـالي مع فـارق كونـه وكيلاً عن 

أصحـاب الصكـوك، فيكـون شراء العني المؤجـرة بعـد بيـع الصكـوك.
صكـوك المضاربـة: يمكـن أن تمثـل مشـاركة في رأس المـال للمشروعـات التـي مـن -	

طبيعتهـا أنهـا ذات ربـح أو عائـد، فعندمـا تقـوم الحكومـة بهـذا النـوع مـن المشروعات 
يمكـن لهـا أن تمولهـا على أسـاس المضاربة بحيث لا يشـارك أصحاب الأمـوال في اتخاذ 
القـرار الإداري والاسـتثماري للمرشوع، وتبقى الإدارة بيد السـلطة الحكومية، وواضح 

blog/ly.ldrf//:https ،)2025( ،3)) صندوق إعادة الإعمار(
)3)) مجلس الوزراء، )2025(، قرار رقم 507 لسنة 2025 م بشأن إصدار لائحة تنظيم عقود الشراكة بين القطاعين العام والخاص.
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أن مـن شروط إصـدار صكـوك المضاربـة يمكـن أن يكون المرشوع محـدداً أي مضاربة 
مقيـدة، ومام يمكـن أن يكـون له – بطبيعته – ذمة مالية مسـتقلة، مثال ذلك مشـاريع 
توليـد الطاقـة الكهربائيـة، ويكـون عائد الصـك جزءً من ربـح المشروع، بنسـبة القيمة 
الاسـمية للصـك إلى مجمـوع رأس مـال المرشوع، ويمكـن للحكومـة أن تحافـظ عىل 
سـعر مخفـض للكهربـاء على الرغم من تمويـل إنتاجه وتوزيعه من صكـوك المضاربة، 

وذلـك عـن طريـق دفع إعانـة إنتاجيـة لدعم السـعر إلى مرشوع الكهرباء.
صكـوك المشـاركة في الإنتـاج: هي صكوك مشـاركة ملكية مشروع تتم فيه مقاسـمة -	

الإنتـاج، بـدلاً من العائد الصافي، لتمويل مشـاريع ذات عوائد كإنشـاء الجسـور والطرق 
السريعـة، أو أي أصـل منتـج قائـم أو ترغب الحكومة في إنشـائه، وتتم بالشـكل التالي:

تقـوم وزارة الماليـة أو مصرف ليبيـا المركـزي نيابـة عـن الحكومـة بإصـدار صكـوك .1	
مشـاركة إنتاجيـة لإنشـاء جسر أو طريق محـدد، ودعوة الناس لشرائهـا، ويتضمن عقد 

الاكتتـاب في الصـك توكيـل الـوزارة بإنشـاء الجرس أو الطريق؛
تحدد في الصك حصة المالك من الإيراد الإجمالي لهذه العين المنتجة؛.2	
تقـوم الإدارة الحكوميـة بتشـغيل الجرس أو الطريـق، وتحمـل جميـع نفقات التشـغيل .3	

والصيانة؛
يتم مقاسمة إجمالي العائد مع حاملي الصكوك بعد خصم جميع المصاريف..4	

وينبغـي أن يلاحـظ أن صكـوك المشـاركة هـذه يـشترط تملـك أصحاب حملـة الصكوك 
للأصـول الثابتـة )كلهـا أو جـزء منهـا بنسـبة قيمـة صكوكهـم إلى رأس مـال المشروع( 
إيـراده( بين أصحـاب حملـة  إنتاجـه )أي صـافي  اقتسـام  الـذي يتـم  للـمشروع نفسـه 
الصكـوك والحكومـة، ويمكـن اسـتعمال هـذه الصكـوك في عمليـات السـوق المفتوحة من 
قبـل مصرف ليبيـا المركـزي، كغيرهـا مـن الأوراق الماليـة التـي تسـتند إلى ملكيـة الأعيان 

والمنافع
صكـوك النفـط: هـي صكوك تقـوم على بيع السـلم المعروف فهـي في الواقع صكوك -	

سـلم، تمثـل كميـة محـددة مـن النفـط الخـام تبيعـه الدولة لحامـل الصك، ويسـتحق 
تسـليمه في أجـل محـدد، وتدفـع قيمـة الصـك عنـد بيعـه، وتسـتطيع الدولة اسـتعمال 
حصيلـة صكـوك النفـط، لتغطية عجز الموازنة بشـكل عـام دون ارتباط هـذه الحصيلة 
بمرشوع معني، وعنـد اسـتحقاق الأجل تقـوم الدولة نفسـها ببيع النفط الخـام- نيابة 
عـن ملـك الصـك بموجـب وكالـة ينـص عليها الصـك نفسـه-  إلى الغري وإعطاء ثمن 
البيـع لمالـك الصـك ويكـون ربـح الصـك هـو الفـرق بني سـعر شراء النفـط )الـذي 
تحـدده الحكومـة بحيـث يغـري المشرتي( وسـعر بيعـه عنـد اسـتحقاق أجلـه )الـذي 

يحـدده السـوق في حينه(.
صكـوك الاسـتصناع: التمويـل بصكوك الاسـتصناع يصلح بصورة رئيسـية للحصول -	

عىل التمويـل المتوسـط الأجـل مـن المصـارف، ويكـون التمويـل بالاسـتصناع بصـورة 
رئيسـية للإنشـاءات وتوريـد السـلع والمعـدات ووسـائط النقـل، ويكون ربـح المصارف أو 
حملـة الصكـوك هـو الفـرق بني تكلفـة الإنشـاءات وتوريـد السـلع والمعدات ووسـائط 

النقـل، وثمـن بيعهـا للحكومـة بعقود الاسـتصناع.
ــم 	1.3  اهتــام رســمي بتفعيــل الصكــوك، مــن خــال قانــون الصكــوك الــذي ت

ــة. ــه التنفيذي ــداره ولائحت إص
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توافــق التمويــل الإســامي مــع الثقافــة الاقتصاديــة المحليــة، تشــر معظــم 1	4.
الدراســات لقبــول ورغبــة المجتمــع المحــي الليبــي لأدوات التمويل الإســامي ويســعى 

إليهــا بشــكل منضبــط مــع المتطلبــات الشرعيــة.
	2. المعوقات:

 استقرار البيئة القانونية:	2.1
اعـتبر قانـون المصـارف رقم 46 لسـنة 2012م مصرف ليبيا المركـزي كغيره من المصارف 
المركزيـة، هـو وكيـل الحكومة ومستشـارها المالي، وهو من يقوم بإصدار السـندات وأذونات 
الخزانـة، والتـي تأثـرت بصدور عدة قوانين في فترة وجيزة مما أدى إلى عدم الاسـتقرار 
البيئـة القانونيـة خاصـة أن تمويـل هـذه المشـاريع تتصـف بالمتوسـطة إلى طويلـة الممدة، 
والتـي سـتتأثر بشـكل مبـاشر مـن عـدم وضـوح الرؤيـة لـدى متخـذي القـرار، وهـذه 

القـوانين هي
• القانـون رقـم 2013/1م بشـأن منـع التعامالت الربويـة)4))، صـدر عن المؤتمـر الوطني 	

بشـقين: الأول إيقـاف التعامـل بالفوائـد بني الجهـات الاعتباريـة والفرديـة مـن نرش 
القانـون بالجريـدة الرسـمية وه في شـهر 2013/3م، والثـاني أيقـاف التعامـل بالفوائد 
بني الجهـات الاعتباريـة والاعتباريـة اعتبـارا مـن بدايـة عـام 2015م، غري أن مجلس 
النـواب إصـدار القانون رقم 2015/7 بشـأن تأجيل هذا الشـق 5 سـنوات حتى 2020م)4)) 
ثـم قـام بتأجيلـه مـرة أخـرى ثـم أصـدر القانـون رقـم 2023/35م الـذي سامح لأي 

مؤسسـة بالتعامـل بالفوائـد ماعـدا المصارف الإسالمية)4)).
القانـون رقـم 2016/4م بشـأن الصكـوك صـادر عـن المؤتمر الوطنـي العـام)4))، وأصدر 	•

المجلـس الـرأسي لائحته التنفيذية بالقـرار رقم 2017/570م)4))، والـذي أورد في مواده 
جميـع أنـواع الصكوك المقترحة كبديل شرعي لسـندات الخزانـة، إلا أنه لم يتم إصدارها 
أو طرحها للتعامل، وذلك بسـبب العوائق القانونية والانقسـام السـياسي، وقيام مجلس 
النـواب بإصـدار القانـون رقـم 1 لسـنة 2020م المتعلق بإلغـاء كافة القوانني والقرارات 

الصـادرة عـن المؤتمر الوطني العـام بعد انتهـاء ولايته)4)).
 محدودية الخبرات الفنية:	2.2

تحـدي محدوديـة الـخبرات الفنيـة في عقود الشراكـة بليبيا يظهر في نقـص الكفاءات 
المحليـة لإدارة الشراكات، وغيـاب الأطر التنظيمية الواضحة والمؤسسـات المسـتقلة للإشراف 
عليهـا، مما يعيـق الاسـتثمار ويـؤدي إلى تـعثر المشـاريع، خاصـة مـع الحاجـة إلى تفعيـل 
اللوائـح )مثـل القـرار 507 لسـنة 2025( وتـوفير الـخبرة في المجـالات الفنيـة والماليـة 
لبنـاء الثقـة وتوزيـع المخاطـر بوضوح، مـع ضرورة توسـيع التشريعات لتشـمل الشراكات 

الخاصـة وتفعيـل آليـات التحكيـم، وتكمـن هـذه التحديات في
 نقـص الكفـاءات المحلية: المؤسسـات الليبيـة قـد تفتقـر للخربة اللازمـة لإدارة -	

شراكات معقـدة مـع الرشكات الكربى.

)4)) المؤتمر الوطني العام، القانون رقم 1 لسنة 2013م، بشأن منع التعاملات الربوية، الجريدة الرسمية، 2013، العدد5، السنة الثانية.
)4)) مجلس النواب، القانون رقم7 لسنة 2015م، تعديل القانون رقم 1 لسنة 2013 م في شأن منع المعاملات الربوية. 

)4)) مجلس النواب، القانون رقم 35 لسنة 2023م، بشأن تعديل بعض أحكام القانون رقم 1 لسنة 2013م بشأن منع المعاملات الربوية. 
)4)) المؤتمر الوطني العام،  القانون رقم 4 لسنة 2016م، بشأن الصكوك، الجريدة الرسمية، 2016، العدد2، السنة الخامسة.
)4)) المجلس الرئاسي، قرار رقم 570 لسنة 2017م، إصدار اللائحة التنفيذية للقانون رقم 04 لسنة 2016م بشأن الصكوك.

)4)) مجلــس النــواب، القانــون رقــم 1 لســنة 2020م، إلغــاء كافــة القوانيــن والقــرارات الصــادرة عــن المؤتمــر الوطنــي العــام بعــد انتهــاء 
ولايتــه، الجريــدة الرســمية، 2020، العــدد1، الـسـنة التاـسـعة
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 غيـاب الخربة في التمويـل والمخاطـر: هناك تحديات في تقييـم وتوزيع المخاطر -	
الماليـة والقانونيـة بين الشركاء.

 تحديـات التطبيـق المؤسسي: إصدار اللوائح لا يكفي؛ يجب تفعيل آليات مؤسسـية -	
مسـتقلة تشرف عىل العقود وتضمن الشـفافية والفعالية.

 محدوديـة التشريـع الحالي: التركيـز الأسـاسي للتشريعـات الحاليـة يميـل نحـو -	
الرشاكات العامـة، مام يرتك الرشاكات الخاصـة بحاجـة لتنظيـم أوسـع. 

 غياب سوق ثانوية نشطة للصكوك:	2.3
غيـاب سـوق ثانويـة نشـطة للصكـوك في ليبيـا يعـود لعـدة تحديـات هيكليـة وقانونية 
وتشـغيلية، أبرزها ضعـف البنيـة التحتيـة لسـوق المال، وغيـاب إطـار تشريعـي وتنظيمـي 
متكامـل وواضـح، ونقص الكفاءات والـخبرات المتخصصة في صكـوك التمويل، وصعوبة 
ربـط الصكـوك بأصـول حقيقية قابلة للتداول في سـوق منظم. أسـباب غياب السـوق 

الثانوية النشـطة
	1 الإطـار التشريعي: المتطلبـات التشريعيـة والتنظيميـة لتـداول الصكـوك وتفعيـل .

سـوق ثانويـة خـاص بهـا مـا زالـت تحتـاج إلى تطويـر لضامن وضـوح الإجـراءات 
المسـتثمرين. وحمايـة 

	2 ضعـف سـوق المال الليبي: البنيـة التحتيـة لسـوق المـال الليبـي لا تـزال غري قادرة .
عىل اسـتيعاب تـداول الصكـوك بكفـاءة، خاصة الصكـوك الحكوميـة وغري الحكومية.

	3 نقـص الخربات: هنـاك نقـص في الكفـاءات والخربات المتخصصـة في مجـالات .
إصـدار، تـداول، وإدارة الصكـوك، مام يعيـق تطـور السـوق.

	4 مشـكلة الأصول: ربـط الصكـوك بأصـول حقيقية قابلـة للتداول بوضـوح وتحقيق .
اسـتقلال مـالي للمرشوع المرتبـط بالصك يعترب تحدياً يحـد من قابليـة التداول.

	5 الاعتامد عىل الصكـوك الورقية: التحـول البطـيء نحـو الصكـوك الإلكترونية .
والاعتامد عىل الأنظمـة اليدويـة )مثـل الصكـوك العاديـة الملغـاة( أدى إلى تعقيـد 

عمليـات المقاصـة والتسـوية، مام قلـل السـيولة.
	6 تحديـات التمويل الإسالمي: صعوبة توفير المشـاريع الصديقـة للبيئة )الصكوك .

جذابـة  وتكـون  الشريعـة  مـع  تتامشى  التـي  المشـاريع  مـن  غيرهـا  أو  الخرضاء( 
للمسـتثمرين.

- النتائج المترتبة على ذلك:
صعوبة التسـييل: يواجه حامل الصك صعوبة في بيع صكه قبل تاريخ الاسـتحقاق .1	

)صعوبة السيولة(.
الثانويـة مخاطـر سـيولة .2	 السـوق  للمسـتثمر: يترتب عىل غيـاب  مخاطـر أعىل 

الأسـعار. وتذبـذب في 
تحديات للمصدرين: يقلل من جاذبية إصدار الصكوك لتمويل المشاريع الكبرى..3	
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	3. الحلول المقترحة لتعزيز الخبرات وتجاوز التحديات:
تفعيل التشريعات:1	1.
 تطوير التشريعات وتنظيم السوق بشكل فعال.-	
إصدار لوائح تنفيذية للقرارات القائمة وتوسيع نطاقها ليشمل الشراكات الخاصة.-	

إنشــاء هيئــات مستقلة: تشــكيل هيئــات محايــدة لــإشراف عــى عقــود الشراكــة 1	2.
ضمان�ـاً للنزاه�ـة والش�ـفافية.

توفير أصول حقيقية وجذابة لتكون أساساً للصكوك. 1	3.
بنــاء القدرات: الاســتثمار في تدريــب الكــوادر المحليــة لتأهيلهــا في القطــاع 1	4.

�ـدة. �ـة المعق �ـود الشراك �ـال، وفي إدارة عق �ـوق الم صـرفي وس الم
تعزيــز الثقــة القانونية: وضــع أطــر قانونيــة واضحــة لتوزيــع المخاطــر 1	5.

والالتزامـ�ات يعيـ�د الثقـ�ة للمسـ�تثمرين ويشـ�جع عـىل الدخـ�ول في شراكات.
التحكيم التجاري: تفعيل آليات التحكيم التجاري لتسوية النزاعات.1	6.

الخاتمة:
النتائج والتوصيات والرؤية التحليلية:

أولاًً- النتائج:
تمتلـك أدوات التمويـل الإسالمي قـدرة حقيقيـة على تمويل مشـاريع البنيـة التحتية .1	

في ليبيـا، ، مـع مراعـاة تحديـث وتطويـر النصـوص القانونيـة التـي تضمـن حقـوق 
الأطراف. جميـع 

تمثـل صيـغ الشراكـة بني القطاعني العـام والخـاص إطـارا مناسـبا لتخفيـف العـبء .2	
عـن الموازنـة العامـة، ، مـع مراعاة تحديـث وتطوير النصـوص القانونيـة التي تضمن 

حقـوق جميـع الأطراف.
يحد ضعف الإطار التشريعي والمؤسسي من فاعلية هذه الآليات..3	

ثانياًً- التوصيات:
العمـل عىل وضـع رؤيـة واضحـة للمشـاريع التي يسـمح بهـا للشراكة مع مسـتثمرين .1	

محليني و/أو خارجيين.
تهيئـة البيئـة القانونيـة التـي تضمـن حقـوق جميـع الأطـراف، وتفعيل سـوق الأوراق .2	

الماليـة مـن خالل غـرف تـداول تراعـي أحـكام الشريعة الإسالمية.
بناء قدرات فنية متخصصة في تمويل البنية التحتية..3	
تعزيز التنسيق بين الجهات الحكومية والمصارف الإسلامية..4	
دراسـة مخاطـر أدوات التمويـل الإسالمي والعقـود الشراكة والاسـتثمار لمشـاريع البنى .5	

التحيـة في ليبيا.
ثالثا- الرؤية التحليلية:

مـن ضمـن أهـداف الدراسـة تقديـم رؤيـة تحليليـة لدعـم صنـاع القـرار في تمويـل 
مشـاريع البنيـة التحتيـة في ليبيـا. وفي ضـوء نتائج الدراسـة، يمكن بلورة رؤيـة تحليلية 
موجهـة لصنـاع القرار في ليبيـا، تقوم على اعتبار التمويل الإسلامـي وصيغ الشراكة بين 
القطـاعين العـام والخـاص خياراًً استراتيجيـاًً، وليـس حلا مؤقتاًً، لتمويل مشـاريع البنية 
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التحتيـة، وتتمثـل هـذه الرؤية في ضرورة الانتقـال من الاعـتماد على التمويل الحكومي 
المبـاشر إلى نمموذج تممويلي يقوم على تعبئـة المدخرات المحلية، وتوزيـع المخاطر، وتحقيق 

الكفـاءة الاقتصادية
وتـشير الدراسـة إلى أن تبنـي أدوات التمويـل الإسلامي، ولا سـيما الصكـوك الإسلامية 
وصيغ المشـاركة والاسـتصناع، في إطار عقود الشراكة  )PPP(، يمكن أن يسـهم في تخفيف 
الضغـط على الموازنـة العامـة، وتحـسين جـودة تنفيذ المشـاريع، وتعزيز الاسـتدامة المالية، 
شريطـة توافـر إطـار تشريعـي ومؤسسي واضـح يحـدد أدوار الأطراف المختلفـة ويضمن 

الشـفافية وحوكمة المشاريع
كما تؤكـد هـذه الرؤيـة على أهميـة قيـام صنـاع القـرار بتحديـد أولويـات اسـتثمارية 
واضحـة في قطـاع البنيـة التحتيـة، وربطهـا بمشـاريع قابلـة للتنفيـذ وجاذبـة للقطـاع 
الخـاص، مـع تفعيـل دور السـوق المالية الإسلامية كمصـدر رئيس لتعبئـة التمويل طويل 
الأجـل، بما ينسـجم مـع أهداف التنمية المسـتدامة ويحد من المخاطر التمويلية مسـتقبلا

قائمة المراجع والمصادر:
أولاًً- المراجع العربية:

	1 إبراهيـم، خالـد ممـدوح، )2008(، صياغـة وأنواع عقـود البوت. أعمال نـدوات )عقود الشراكة .
بني القطاعني العـام والخاص(، المنظمـة العربية للتنميـة الإدارية ، مصر.

	2 إسامعيل، قشـام و محمـد، شـقراني، )2019(، الشراكـة بني القطـاع العـام والخـاص كآليـة .
لتحقيـق التنميـة- تجـارب دوليـة رائـدة، مجلـة التنميـة والاسـتشراف للبحـوث والدراسـات، 

المجلـد 4، العـدد 6.
	3 بلفوضيـل، حسني،)2022(، دور عقـود الشراكـة بني القطاعني العـام والخـاص في تحقيق .

التنميـة المسـتدامة، مجلـة الاسـتثمار والتنميـة، جامعـة وهـران، الجزائـر، المجلـد 1، العدد2. 
	4 بـن لاغـة، محمـد و بلمهـدي، طـارق،)2022(، الشراكـة بين القطـاع العام والقطـاع الخاص-.

التجربـة الماليزيـة نموذجـا، مجلة اقتصـاد المال والأعامل، الجزائر، المجلـد6، العدد2. 
	5 عمليـة . لدفـع  كآليـة  والخـاص  العـام  القطاعني  بني  الشراكـة   ،)2025( لينـدة،  بوعنـان، 

.20 العـدد   ،10 المجلـد  والسياسـية،  القانونيـة  للدراسـات  الباحـث  الأسـتاذ  الاسـتثمار، مجلـة 
	6 الحنيطـي، هنـاء، )2015(، دور الصكـوك الإسالمية في التنميـة الاقتصادية، مجلة دراسـات .

للعلـوم الإدارية، المجلـد42، العدد2.
	7 حمـود، سـامي حسـن، )1998(، مسـتقبل النجـاح لإقامـة سـوق رأس المـال الإسالمي، كتـاب .

أسـواق المـال الخليجيـة، البحريـن، بنـك الخليـج الـدولي.
	8 دكـروري، محمـد، )2009(، الشراكة مع القطاع الخاص بالتركيز علــى التجربــة المصــرية، .

وزارة الماليـة، مصر.
	9 سـاحلي، مربوك، )2018(، الشراكـة بني القطـاع العـام والخـاص كأليـة لتحقيـق التنميـة، .

حوليـات جامعـة الجزائـر، العـدد 32، الجـزء 4، الجزائـر.
سـعدية، خاطـر، )2015(، التمويـل الإسالمي ومـدى فعاليتـه في معالجـة الأزمـة الماليـة 10	.

العالميـة، رسـالة ماجسـتير غري منشـورة، جامعـة وهـران، الجزائـر.
الشـايجي، وليد و الحجي، عبد الله، )2005(، صكوك الاسـتثمار الشرعية، مؤتمر المؤسسـات 11	.

الماليـة الإسالمية، كلية الشريعة والقانون، الإمـا رات العربية المتحدة.
العبـادي، عبـد السالم، )1987(، سـندات المقارضـة، مجلـة مجمـع الفقـه الإسالمي الدولي، 12	.

العـدد 4، الجـزء 4.
فـراح، رشـيد و فرحـي، كريمة، )2017(، الشراكة بني القطاعين العام والخـاص أداة لتنفيذ 13	.

وتنميـة الاسـتثمارات العمومية)نمـاذج مـن التجـارب الدوليـة والعربيـة( مجلـة معـارف، 
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العـدد 22، السـنة 12، جامعـة البويـرة، الجزائـر. 
فضـل اللـه، بشري، )2006(، تجربـة البنـك الإسالمي للتنميـة في دعـم التنميـة في الدول 14	.

الإسالمية، والتحدايـت المسـتقبلية التـي تجابه الصناعـة المصرفية الإسالمية، جدة، مجمع 
الفقه الإسالمي.

الفيهيـوي، ليـث عبداللـه و الوادي، بالل محمود، )2012(، الشراكة بين مشـاريع القطاعين 15	.
العـام والخـاص- الاطار النظـري والتطبيقي، دار الحامد للنرش والتوزيع، الأردن.

الماحـي، عصـام الزين، )2004(، تقييم عمليات المصارف الإسالمية في أسـواق الأوراق المالية 16	.
المحليـة والأجنبيـة وأسـواق المعـادن الثمينـة، الأكادمييـة العربيـة للعلـوم الماليـة والمصرفية، 

الأردن.  عمان، 
الاقتصـاد 17	. في  الإنمائيـة  وآثراهـا  الماليـة  الأوراق  أسـواق   ،)1995( أحمـد،  الديـن،  محـي 

الإسالمي. الاقتصـاد  في  الجامعيـة  للرسـائل  كامـل  صالـح  سلسـلة  الإسالمي، 
المخمري، مريم، )2014(، الإطار النظري للصكوك الإسلامية، دائرة المالية، حكومة دبي.18	.
الهنـداوي، عفيـف، )2011(، الشراكـة بني القطاع العـام والقطاع الخاص، المدرسـة الوطنية 19	.

لإلدارة، معهـد تنمية قـدرات كبار الموظفني، الدورة الرابعـة، الجزائر.
وسـيلة، سـعود و عبـاس، فرحـات، )2016(، الشراكة بني القطاعين العام والخاص في إنشـاء 20	.

مشـاريع البنيـة التحتيـة في تركيـا، مجلـة البشـائر الاقتصاديـة، المجلـد 3، العـدد2، كليـة 
العلـوم الاقتصاديـة والتجاريـة وعلـوم التسـيير، جامعة بشـار.

يوسـف، رفعـت فتحي، )2020(، التمويل الإسالمي ومسـاهمته في تمويـل مشروعات البنية 21	.
التحتيـة دراسـة حالـة: المملكـة العربيـة السـعودية، مجلـة الجامعـة الإسالمية للدراسـات 

الاقتصاديـة والإداريـة، السـعودية، العدد3.
ثانياًً- المراجع والمصادر الأجنبية:

1. Africa development bank group (2024), Libyan economic outlook.
www.afdb.org/en/countries/northafrica/Libya/Libya-economic

2. mckinsey, (2025), The infrastructure moment, Report: September 9, 2025  
 https://www.mckinsey.com/industries/infrastructure/our-insights/the-in-
frastructure-moment.

3. Juan Sole, (2010) Introducing Islamic Bank into Conventional Banking 
Systems, IMF Working Paper, WP/07/175.

ثالثاًً- المصادر الرسمية والتقارير:
1. البنك الدولي، )2025(، حالة سوق الصكوك وآفاق النمو، مدونة البنك الدولي.

https //:blogs .worldbank .org /ar /voices /state -of -the -sukuk-market -and-
prospects -for -growth.

2. صندوق إعادة الإعمار، )2025(
https//:ldrf.ly/blog

3. لجنـة الأمـم المتحـدة للقانـون التجـاري )2020(، أحـكام الأونسيرتال التشريعيـة النموذجية 
بشـأن الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص، الأمم المتحـدة، فيينا

4. مجلس النواب:
القانـون رقـم7 لسـنة 2015م، تعديـل القانـون رقـم 1 لسـنة 2013 م في شـأن منـع المعـاملات 

الربوية
القانـون رقـم 1 لسـنة 2020م، إلغـاء كافـة القـوانين والقـرارات الصـادرة عـن المؤتممر الوطنـي 

العـام بعـد انتهـاء ولايتـه، الجريـدة الرسـمية، 2020، العـدد1، السـنة التاسـعة
القانـون رقـم 35 لسـنة 2023م، بشـأن تعديـل بعـض أحـكام القانون رقم 1 لسـنة 2013م بشـأن 

منـع المعـاملات الربوية



العدد ) السادس عشــر ( مارس 2026ممجلــة دلالات

413

5. المجلـس الرئـاسي، قـرار رقم 570 لسـنة 2017م، إصـدار اللائحة التنفيذيـة للقانون رقم 04 
لسنة 2016م بشـأن الصكوك

6. مجلـس الـوزراء، )2025(، قـرار رقـم 507 لسـنة 2025 م بشـأن إصـدار لائحـة تنظيـم عقود 
الشراكـة بين القطـاعين العـام والخاص

7. مجمع الفقه الإسلامي الدولي،)2004(، قرار رقم:137)15/3( بشأن صكوك الإجارة.
html.2148/ar/org.aifi-iifa//:https 

8. مصرف ليبيا المركزي، )2024(، النشرة الاقتصادية. طرابلس.
9. المؤتمر الوطني العام:

- القانـون رقـم 1 لسـنة 2013م، بشـأن منـع التعـاملات الربويـة، الجريـدة الرسـمية، 2013، 
العـدد5، السـنة الثانيـة

- القانـون رقـم 4 لسـنة 2016م، بشـأن الصكـوك، الجريـدة الرسـمية، 2016، العـدد2، السـنة 
الخامسـة

10. هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية، )2017(، المعايير الشرعية.
https//:aaoifi.com.2-24188/


